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“‘Se a educacdo sozinha ndo consegue
transformar a sociedade, sem ela tampouco a
sociedade muda.

” Paulo Freire.



RESUMO

A educacédo, analisada sob o aspecto de escolaridade, tém-se mostrado a esséncia
para o desenvolvimento econbmico e social de um pais, recebendo grandes
investimentos para que os alunos tenham uma educagao de qualidade. Um dos
principais objetivos da economia € alocacdo dos recursos limitados para atender as
necessidades ilimitadas das pessoas, utilizando estes com maior eficiéncia possivel.
Desta forma, o problema de pesquisa buscou responder a seguinte questdo: Os
recursos publicos destinados ao ensino fundamental no Municipio de Horizontina/RS
sdo alocados de maneira eficiente? Esta pesquisa teve como objetivo analisar a
eficiéncia na alocacdo de recursos publicos destinados a Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Horizontina-RS, no periodo de 2013, 2015 e 2017. A
pesquisa classifica-se como descritiva, exploratoria, estudo de caso e comparativa
uma vez que foi comparada a eficiéncia de Horizontina com municipios que obteram
as melhores médias do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) do
Estado do Rio Grande do Sul, através do uso da ferramenta estatistica de Analise
Envoltéria de Dados (DEA). Os resultados da pesquisa sugerem que no municipio de
Horizontina a alocacdo dos gastos publicos com a educacao fundamental na rede
municipal, ndo seja um fator determinante na qualidade do ensino. A Analise
Envoltdria de Dados sugere que no municipio de Horizontina a alocagéo dos recursos
publicos com educacdo fundamental na rede municipal se mostraram ineficientes,
assim, demostrando a necessidade de ser revista, por parte, do governo publico.

Palavras-chave: Educac&o. Eficiéncia. indice de desenvolvimento da educagio
(IDEB).



ABSTRACT

Education, analyzed under the aspect of schooling, has been the essence for the
economic and social development of a country, receiving large investments for
students to have a quality education. One of the main goals of the economy is to
allocate limited resources to meet people's unlimited needs, using them as efficiently
as possible. Thus, the research problem sought to answer the following question: Are
public resources allocated to elementary education in the city of Horizontina / RS
allocated efficiently? This research aimed to analyze the efficiency in the allocation of
public resources allocated to the Municipal Education Department of the Municipality
of Horizontina-RS, in the period 2013, 2015 and 2017. The research is classified as
descriptive, exploratory, case study and comparative. since the efficiency of
Horizontina was compared with municipalities that obtained the best averages of the
Basic Education Development Index (IDEB) of the State of Rio Grande do Sul, using
the Data Envelopment Analysis (DEA) statistical tool. The survey results suggest that
in the municipality of Horizontina the allocation of public spending on basic education
in the municipal network is not a determining factor in the quality of education. The
Data Envelopment Analysis suggests that in the city of Horizontina the allocation of
public resources with elementary education in the municipal network proved to be
inefficient, thus demonstrating the need to be reviewed by the public government

Keywords: Education. Efficiency. Education Development Index (IDEB).
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1 INTRODUCAO

A alocacdo dos recursos publicos tem se tornado uma preocupacdo da
populacdo, o que demanda dos administradores uma maior transparéncia na
prestacdo dos servi¢os, que atendam as necessidades basicas da populacao e que
possam associa-lo a reducdo dos insumos, sem diminuir a qualidade oferecida pelo
mesmo. Porém, os administradores publicos se deparam com problemas de
otimizacdo, o qual tem por finalidade a maximizacdo da satisfacdo social sujeito as
limitagcbes orcamentarias.

Segundo Boueri, Rocha e Rodopoulos (2015) o gasto publico brasileiro ja se
encontra em um nivel alto para os padrdes internacionais. Dessa forma, mesmo que
tenha condi¢cdes econbmicas para aumentar 0os gastos publicos, esse aumento néo
teria uma diferenca significativa. Aliado a isso, pode citar-se a crise financeira dos
municipios, confirmando assim, a importancia da eficiéncia da alocacdo dos gastos
publicos. Assim, ndo se faz somente a necessidade de dimensionar os gastos
publicos, mas sim se os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade estdo sendo
executados.

O desenvolvimento dos servicos prestados pelos municipios brasileiros deve
se dar por meio da melhoria da eficiéncia. Observa-se entdo, que a alocacao destes
recursos se relaciona com os servigos basicos disponibilizados a sociedade, e a
educacao € um deles. A educacao e seus resultados positivos sobre a populacao tem
sido estudada ha muito tempo, sendo definida como um investimento que induz o
crescimento e o desenvolvimento. O principal problema da economia reside na
alocacéao racional de recursos escassos, exigindo do agente a tomada de deciséo de
modo a fazer deles o melhor uso possivel, para evitar desperdicios e otimizar a
utilidade do maior nimero de pessoas.

Desta forma, a maneira de como é administrada a alocacao desses recursos
vai resultar no desenvolvimento socioecondmico da populacdo, uma vez que ambos
estdo diretamente relacionados. Nesse sentido, o tema deste estudo é a gestdo da
eficiéncia na alocacdo dos recursos na Secretaria Municipal da Educacdo de
Horizontina - RS no periodo de 2013, 2015 e 2017.
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A Secretaria Municipal da Educacdo do Municipio de Horizontina possui um
orcamento de aproximadamente R$ 25 milhdes/ano, um montante superior ao
orcamento total de muitos municipios do mesmo porte. A Constituicdo Federal de
1988 imp&e que os Municipios invistam obrigatoriamente, pelo menos 25% da receita
corrente liquida em educacdo, sob pena de responsabilizacdo do gestor, por
consequéncia o gestor ndo tem, em tese, a preocupacao de racionalizar o uso desses
recursos, agindo muitas vezes de forma ineficiente. Nesse contexto, a teoria das
Escolhas explica que diante de um excesso de alternativas os agentes comecam a ter
experiéncias menos satisfatorias.

A hipétese suscitada nesse trabalho € que a de que, os volumes excessivos de
despesas, sobretudo quando a sua realizac&o obrigatoria, leva a ineficiéncia alocativa.

Dessa forma, a pesquisa buscou responder o seguinte problema: Os recursos
publicos destinados ao ensino fundamental no Municipio de Horizontina/RS sao
alocados de maneira eficiente!?

A educacdo é um elemento de extrema importancia para o desenvolvimento
social e econdbmico de uma sociedade. Portanto, a educacdo exerce um papel
importante no desenvolvimento e aperfeicoamento do capital humano, incentivando
assim, os administradores do setor publico a tracar metas para democratizacdo e o
desenvolvimento no ensino.

Também, no que tange o contexto de administracdo publica, o estudo é
importante visto que, o Paradoxo das Escolhas busca explicar a decisdo do gestor
quando ha um excesso de alternativas, o que acaba afetando a eficiéncia na alocacéo
do recurso, causando um sentimento de angustia e arrependimento. Ja, o estudo
sobre a analise da eficiéncia (DEA) proporciona aos gestores o seu desempenho e o
indice de eficiéncia comparado com municipios que possui PIB similar, o qual podera
servir como um parametro para que as préoximas gestdes possam realizar melhorias
nos gastos e eficiéncia na alocacédo desse recurso, além de poder basear-se nos
municipios analisados eficientes para estabelecer metas e desempenhos para tornar-

se eficiente também, caso nao for.

! Eficiéncia € o ponto no qual para se favorecer um dos elementos do sistema, obrigatoriamente deve-
se prejudicar outro. E tida como a capacidade de “produzir corretamente, utilizando os recursos
disponiveis da melhor maneira possivel (PINDYCK; RUBINFELD, 2002).
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No ambito social, o estudo proporciona um importante instrumento de consulta,
além de proporcionar aos que sao leigos no assunto a compreender as informacdes
sobre os gastos e como a administracdo publica esta gerenciando, visto que a
eficiéncia na alocacao resulta em um municipio com maior desenvolvimento social e
econdmico.

Estabelece-se como objetivos do trabalho apresentar o que se deseja atingir
com a elaboracdo do mesmo e seus resultados. Diante dos objetivos propostos, o
objetivo geral é analisar a eficiéncia na alocacao de recursos publicos destinados a
Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Horizontina-RS, no periodo de
2013, 2015 e 2017. Para atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

a) Analisar a composicdo do gasto meédio por aluno do municipio de

Horizontina-RS;

b) Analisar a eficiéncia da educa¢édo do ensino fundamental do municipio de
Horizontina-RS;

c) Calcular e comparar a eficiéncia da educacdo do ensino fundamental do
municipio de Horizontina-RS com municipios selecionados do Rio Grande
do Sul.

O presente estudo esta estruturado em capitulos, além dessa introducéo, o
capitulo 2 apresenta-se as referéncias utilizadas para desenvolver o assunto,
elucidando a eficiéncia no setor publico, como é sistema e a estrutura da Educacao
no Brasil, a qualidade da educacido através do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (IDEB) e a técnica Data Envelopment Analysis (Analise Envoltoria
de Dados). No capitulo 3 apresenta-se a metodologia do trabalho, descrevendo os
métodos de pesquisa e a técnica que foram utilizadas para o desenvolvimento da
mesma.

O capitulo 4 apresenta os resultados e analises da pesquisa, bem como 0s
indices de qualidade da educag&o no municipio de Horizontina/RS, seu orcamento e
despesas e aplicacdo da Analise Envoltdria de Dados (DEA). Por fim, apresenta-se a

conclusao do presente trabalho.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Nesse capitulo sdo abordados os principais conceitos relacionados a pesquisa,
para melhor entendimento e realizacdo. Iniciou abordando a Administracdo Publica,
assim analisando como é o planejamento e orcamento, receitas e despesas. Também
€ abordada a eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos, ap6s foi conceituada a
técnica sobre o estudo da eficiéncia. Nesse sentido, analisou-se sobre a tomada de
deciséo, paradoxo das escolhas e por fim, a estrutura da educacéao brasileira e o indice

de desenvolvimento da educacéo basica.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administragdo publica, segundo Oliveira (2014) é o processo estruturado de
planejamento, organizacdo, orientacdo, execucao, avaliacdo e aprimoramento das
atividades da instituicdo publica no direcionamento para atender as necessidades e
expectativas dos cidaddos de uma sociedade, levando em consideracdo o bem
comum.

Segundo Andrade (2002) a administracdo publica € um aparelho do Estado
preestabelecido para realizacdo de determinado servi¢o publico ou utilidade publica,
com a finalidade de satisfazer a necessidade da populacéo.

A administracdo publica teve como evolucdo concebida a partir de quatro
modelos. Os modelos de administracdo publica sdo diferentes sistemas de administrar
o Estado, delimitando a atuacdo dos agentes publicos, sendo que esta atuacao define
a maneira como 0s servicos serao realizados a sociedade. A administracdo publica se
divide em administracdo patrimonialista, administracdo publica burocratica,
administracdo publica gerencial e modelo de governanca publica (SECCHI, 2009).

O primeiro modelo é a administracéo publica patrimonialista, em que o Estado
busca satisfazer o interesse de um grupo especifico e ndo as demandas da sociedade.
O modelo de administracao publica burocratica que, para Bresser (1996), era oriundo
da dominacéo weberiana e pelos principios do desenvolvimento, da profissionalizacao
do servico, hierarquia funcional, pelas normas rigidas e impessoalidade, dessa
maneira o modelo surgiu para eliminar o nepotismo e a corrup¢ao. J& o modelo publico

gerencial, tem como principal caracteristica uma administragéo direcionada para o
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controle de resultados e ndao dos processos. E por fim, o modelo de governanga
publica que, segundo Martins e Marini (2014) é um processo de geragcdo de valor
publico a partir de determinadas capacidades e qualidades institucionais, da parceria
entre o poder publico e privado na coproducéo de servigos, politicas e bens publicos
e da melhoria no desempenho destas.

A maior conquista da reforma administrativa ocorreu com a aprovagao da
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998. Ela implementou o Principio
da Eficiéncia na administracdo publica brasileira e proporcionou a aplicacdo de
inovacdes na esfera publica (MARTINS; MARINI, 2014).

Segundo Meirelles (2002):

O Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfei¢do e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que j4& ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico
e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e seus membros
(Meirelles, 2002, p. 94).

A evolucéo historica destes modelos tem apresentado a profunda necessidade
do Estado em se reestruturar as mudancas/transformacdes que ocorrem na
sociedade, atuando de uma maneira mais flexivel, agil, competitivo também,
oferecendo maior qualidade e transparéncia em seus servi¢os prestado a sociedade
(SECCHlI, 2009).

2.1.1 Principios Orientadores da Administracdo Publica

Os principios que conduzem a Administracao Publica brasileira, em todas os
seus poderes, sao principios consagrados pelo Direito Publico. Inicialmente existia
guatro principios no texto constitucional, que eram: a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade e a publicidade. Em 1998, através de Emenda Constitucional,
acrescentou-se a eficiéncia (COELHO,2013).

O Principio da Legalidade estabelece que toda acdo da administracdo publica
devera, necessariamente, estar condicionada aos mandamentos legais, ou seja, ter
respalda na Constituicdo. Sua finalidade € evitar o arbitrio dos governantes
(COELHO,2013). Os atos que desrespeitar a lei deve ser anulado, e assim, se houver
ma-fé ou falha, o ente deve ser responsabilizado (MEDEIROS, 2013)

O Principio da Impessoalidade imp8e que o administrador publico ndo deve agir

em beneficio proprio ou de terceiros, e sim, sempre praticado com finalidade publica
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(MEDEIROS, 2013). Assim, os atos administrativos sdo sempre impessoais, tanto no
sentido de quem age quanto no sentido da agcdo. A impessoalidade dos atos
administrativos encontra-se expressa na forma pela qual os diferentes atos sao
editados (COELHO, 2013)

O Principio da Moralidade relata que todo ato da administracdo publica deve
ndo apenas as obedecer as leis juridicas, mas também a moralidade ética de cada
instituicdo (MEDEIRQOS, 2013). Segundo Coelho (2013) é de extrema importancia que
os servidores publicos demonstrem, na sua conduta e comportamento, valores morais
considerados pela sociedade adequado para convivio social.

O Principio da Publicidade diz respeito a gestdo publica, em razdo da
democracia, deve ser o mais transparente possivel. Dessa maneira, a publicidade
imp0&e a divulgacédo de qualquer ato oficial, tornando-o publico para toda a sociedade
(MEDEIROS, 2013). Ou seja, o principio apresenta essencialmente para a clareza e
visibilidade social que devem envolver os atos da Administracdo (COELHO, 2013).

O Principio da Eficiéncia diz respeito a racionalidade econémica do
funcionamento da Administracdo Publica. E do interesse publico que os recursos
publicos ndo apenas sejam utilizados de forma legal, impessoal, moral e publica, como
também de forma eficiente, resultando em uma melhor relagdo custo-beneficio
possivel (COELHO, 2013). A omisséao, desperdicio, lentiddo e a falta de planejamento

publico sdo condutas que ndo condizem com esse principio.

2.2 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO

O sistema de planejamento e orcamento adotado pela Unido, estados e
municipios foi construido com base nas diretrizes e orientacdes da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 e de leis, decretos e portarias ministeriais, completadas por
orientacbes de cada nivel de governo e dos tribunais de contas quanto a
procedimentos especificos para a elaboracdo e execucdo orcamentaria (ALEM;
GIAMBIAGI, 2016).

O Governo tem como principal responsabilidade, atingir o maior nivel dinamico
de bem-estar da populacéo. Para atingir uma maior eficiéncia utiliza-se de técnicas de
planejamento e programacédo de acbOes que sao reunidos em um sistema de

planejamento integrado, com o objetivo de analisar o cenario atual e identificar agdes
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e alteracdes a serem desenvolvidas, para obter o resultado desejado (KOHAMA,
2009).

Quanto a Lei Complementar n® 101, em 81° do art. 1° estabelece que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
gue tange a renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000, s.p.).

Segundo Silva (2014) foi criado com a finalidade de promover e manter o
equilibrio das contas publicas. Equilibrio das contas significa gastar somente o que foi
planejado em funcdo da arrecadacéo de receitas, 0 que pressupde acao planejada e
transparente dos atos praticados pelo administrador publico responsavel.

O Processo de Planejamento e Orgcamento constitui-se por trés instrumentos o
Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orcamentarias e Lei de Orcamentos Anuais, estes
sao estabelecidos por leis de iniciativa do poder Executivo. O Orcamento € a previsédo
do que se espera de receitas e despesas, € 0 processo onde se elabora, expressa, e
executa, o nivel de cumprimento dos programas do governo, para um determinado
periodo orcamentario (KOHAMA, 2009).

2.2.1 Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Or¢camentarias e Lei de Or¢camentos

anuais

O plano plurianual (PPA) representa o instrumento de planejamento publico
estratégico do governo, que estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracédo continuada, contemplando o periodo de quatro anos (SILVA, 2014).

Segundo Bastos e Martins (1991) no contexto das financas publicas a
elaboracdo do PPA é definida como um processo de imposicdo de metas de
planejamento, que permite a populacdo dimensionar suas pretensdes e seu perfil
econdmico, incluindo nas proje¢des governamentais ou adotando critério proprio para
desenvolvimento de suas atividades, de acordo com realidades locais.

Sua vigéncia acontece a partir do primeiro dia do segundo ano de mandato, até

o final do primeiro ano do préximo governo, sendo a mesma gestdo ou ndo, com o
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objetivo de promover a continuidade ao planejamento da administracdo publica
passada (KOHAMA, 2009).

A Lei das Diretrizes Orcamentéarias € um instrumento de planejamento e o “elo”
entre 0 PPA e a LOA. Ela antecipa e orienta a direcéo e o sentido dos gastos publicos,
bem como os parametros que devem nortear a elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio subsequente, além, é claro, de selecionar, entre os
programas do Plano Plurianual, que teréo prioridade na programacao e execucao do
orcamento anual subsequente (PALUDO, 2018).

O projeto de lei de diretrizes orcamentarias deve conter os anexos de metas
fiscais, que definirh metas anuais, em valores atuais e continuos, referentes a receitas
e despesas, resultado nominal e primario e pela soma da divida publica, para o
mandato a que se refere e para 0s proximos dois anos (KOHAMA, 2009).

A Lei do Orcamento Anual tem a finalidade de executar as agdes planejadas
no PPA. Deve ser realizada conforme o plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde sera planejado
as acbes a serem executadas e alcancar os objetivos determinados (ARAUJO;
ARRUDA, 2009).

Quanto o controle e a avaliagdo do LOA, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece, em seu art. 70, dois tipos de controle interno e externo: a fiscalizagéao
contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da Administracéo Direta e Indireta. Quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercido pelo Congresso
Nacional, através do controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. Sendo os padrdes mais utilizados na avaliacdo: Economicidade, Eficiéncia,
Eficacia e Efetividade (PALUDO, 2018).

Pode-se dizer que o PPA é o principal instrumento de planejamento
or¢camentario, visto que LDO e a LOA devem cumprir o que esta estabelecido no PPA,
considerando limitag6es determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (ARAUJO;
ARRUDA, 2009).
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2.3 RECEITA E DESPESA PUBLICA

Segundo Paludo (2018) a receita publica como qualquer recurso obtido pelo
Estado, em determinado periodo financeiro, disponivel para custear despesas
publicas. Podendo ser classificada em receitas orcamentéaria, extraorcamentaria e
intraorcamentaria.

Segundo Giacomoni (2010) a classificagdo das receitas publicas pode variar de
acordo com sua origem e natureza. Seguindo como principio de classificacdo a
regularidade, as receitas publicas podem ser classificadas em ordinarias (tributos
regulares) e extraordinarias (vendas de ativos, empréstimos e outros tipos de
arrecadacéo). Outra maneira de classificar as receitas seria em receitas originarias
(provenientes do patrimoénio publico) e receitas derivadas do setor privado tendo como
base a soberania do Estado (oriundas de impostos, taxas e contribuicdes).

Despesa publica sdo todos os gastos demonstrados na lei orcamentaria ou em
uma lei especial e utilizados para a execucado dos servi¢os publicos e dos aumentos
patrimoniais, ou ainda, o pagamento ou restituicdo de importancias recebidas a titulo
de caucbes, depdsitos ou consignag¢des (KOHAMA, 2006).

A qualidade dos gastos publicos é primordial para saber o real custo das
atividades exercidas pelo governo, o desempenho e a eficiéncia do setor publico. Nao
adianta saber somente o quanto o governo gastou com o seus bens e servigos, mas
se o resultado atingido foi eficiente e se 0 mesmo poderia ter sido utilizado menos
recursos (BEVILACQUA; CUNHA; REZENDE, 2010). Assim como a receita, a
despesa pode ser classificada como orcamentaria, extraorcamentaria e
intraorcamentaria (GIACOMONI, 2010).

Em termos de importancia e questdes legais, Paludo (2018) revela que a
despesa publica demanda mais interesse que a receita publica. Basta analisar os
anexos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) que a despesa é constituida de diversos
quadros explicativos, enquanto a receita esta demonstrada num unico quadro. As
despesas devem ser autorizadas e ndo podem ultrapassar o valor aprovado, somente
mediante crédito adicional. Ja para a receita, é necessaria apenas uma estimativa e
pode ultrapassar o valor estimado. No entanto, de acordo com Silva (2014), o
contribuinte deve preocupar-se com a receita do governo, haja vista sua contribuicao

em forma de tributos.
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2.4 EFICIENCIA NA TEORIA ECONOMICA

A eficiéncia econdmica tem sua expressdo mais aprofundado no conceito de
eficiéncia alocativa. Uma economia estara alocando seus recursos de Pareto-eficiente
quando esta respeitar trés condicbes marginais de Pareto: eficiéncia na troca,
eficiéncia produtiva e eficiéncia de produgcédo agregada. Dessa maneira, o primeiro
teorema do bem-estar apresenta, conforme determinadas condi¢cdes, que um
mercado competitivo (walrasiano) € uma alocacdo Pareto-eficiente dos recursos
produtivos. Ou seja, a eficiéncia, uma situacdo econdmica seria 6tima quando nao
puder mais ser melhorada, ou quando ndo se puder melhorar um dos fatores sem o
detrimento de outro fator participante (MAIA, 2005).

Uma alocacao que € 6tima de Pareto utiliza os recursos iniciais e a capacidade
tecnoldgica da sociedade de maneira eficiente, no sentido de que ndo exista outra
organizacdo de recursos que seja capaz de melhorar a posicdo de um agente
econdmico sem que, em contrapartida, haja uma queda na posi¢cado de outro. Porém,
o 6timo de Pareto para ser um critério objetivo de escolha entre alocacdes alternativas
do sistema econémico, o 6timo de Pareto tem, entretanto, diversas limitacdes (MAIA,
2005).

Para Farrel (1957) além da eficiéncia alocativa, compdem a eficiéncia técnica,
esta reflete a habilidade da firma em obter maximo produto, dado um conjunto de
insumos. Assim, as duas medidas sdo combinadas para se obter a eficiéncia
econdmica total.

A eficiéncia de uma unidade produtora é calculada através da comparacao
entre os valores observados e 0s valores possiveis de seus produtos (saidas) e
recursos (insumos). Esta comparacdo pode ser realizada, pela relacdo entre a
producdo observada e a producdo potencial maxima que pode atingir, dados o0s
recursos disponiveis, ou pela razéo entre a quantidade minima necessaria de recursos
e a quantidade efetivamente empregada, dada a quantidade de produtos gerados
(FARREL,1957).
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2.4.1 Eficiéncia no Setor Publico

A preocupagdo com o desempenho do Estado na economia e, por
consequéncia, com a eficiéncia nessa atuacao surge através de Keynes que salienta
a necessidade da atuacao do Estado e o papel do mesmo para conter o desequilibrio
dos mercados ineficientes (TERRA; FERRARI, 2014). ApoOs alguns anos, surgem a
preocupacdo com a eficiéncia na utilizacdo do recurso publico, ocasionado pelo
surgimento das crises dos anos 70 e a crise da década perdida de 1980
(FIGUEIREDO, 2009).

A eficiéncia na administracdo publica ocorre no momento em que a mesma
utiliza os melhores recursos e meios, com a finalidade de obter os melhores resultados
a menores custos (PENA, 2008).

A eficiéncia utiliza apenas 0os meios materiais que possuir, ou seja, se preocupa
com a melhor utilizagédo dos recursos disponiveis e ndo apenas em atingir os objetivos.
Torres (2004) complementa que, a eficiéncia tem claramente a preocupac¢éo com 0s
mecanismos utilizados para obtencédo do éxito da acéo estatal, ou seja, € necessario
utilizar meios mais econdémicos e viaveis, utilizando a racionalidade econémica que
visa maximizar os resultados e minimizar os custos pagos pelo contribuinte.

O Poder Publico deve buscar o bem comum utilizando-se de meios honestos e
adequados a conquista de objetivos, proporcionando um padrdo de qualidade em
suas acdes (ALVES; GARCIA, 2014).

No que se refere a eficiéncia na alocacdo do recurso publico, algumas
situacdes devem ser consideradas. Dentre elas, o motivo de que, devido a diversidade
de demandas e os diferentes interesses envolvidos no processo produtivo, 0 que
poderd ocasionar diferentes modificacbes na estrutura e utilizacdo do orcamento
publico, além da eficiéncia (ABRANTES et al., 2015).

Segundo Abrantes et al. (2015) para verificar se a alocacdo dos recursos

publicos cumpriu com suas finalidades, é recomendado atentar a figura 1.
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Figura 1: Processo Produtivo no Setor Publico
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Fonte: Sola e Prior (2001) apud Abrantes et al. (2015).

O processo produtivo, relata a sequéncia de fatos que gera diferente produtos
e bens por parte do setor publico, o que resulta no desenvolvimento socioecondmico
de uma sociedade (ABRANTES et al., 2015).

A ineficiéncia na alocacdo dos recursos, além de prejudicar a prestacdo dos
servigos publicos ou a viabilidade do préprio recursos financeiros publicos, provoca
efeitos deletérios ao organismo social, como € o caso da eleva¢do da carga tributaria.
O administrador incompetente necessitara de maiores recursos que o competente
para atingir objetivos equivalentes, o que requer uma maior receita, resultando em
empobrecimento da populacdo. A ineficiéncia compromete o0 crescimento
socioeconémico de um pais (ALVES; GARCIA, 2014).

2.4.2 Método da Anéalise Envoltéria de Dados

A técnica Data Envelopment Analysis (Andlise Envoltéria de Dados) tem sua
origem em 1978, com a necessidade de melhorar os procedimentos para avaliar a
produtividade e a eficiéncia de unidades tomadoras de deciséo, assim foi realizado
um trabalho para avaliacao da eficiéncia de programas escolares especiais no Estado
do Texas — USA (CASADO; SOUZA, 2007). A partir de entdo, é a técnica mais
utiizada para estabelecer estudo da eficiéncia da administragdo publica e

organizacdes sem fins lucrativos com sucesso (PENA, 2008).
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Segundo Souza e Wilhelm (2009) o interesse pelo método aconteceu por trés

razoes:

(i) Caracterizacéo de cada DMU por um escore Unico que resume a eficiéncia
relativa;

(i) Para cada DMU séo feitas proje¢cbes de melhorias sobre referéncias
observadas, revelando aquela de melhor pratica;

(iii) A Andlise por Envoltéria de Dados se coloca como alternativa para as
abordagens indiretas de especificacdo de modelos estatisticos abstratos que
fazem inferéncias baseadas na andlise de residuos e dos coeficientes-
parametros (SOUZA; WILHELM, 2009, p.59).

A Analise Envoltéria de Dados possibilita analisar a eficiéncia das Unidades
Tomadoras de decisdo (DMUs) com multiplos insumos (inputs) e multiplos produtos
(outputs) por meio da construcdo de uma fronteira eficiente, linear por partes, de tal
maneira que as empresas que obtém uma melhor relacdo entre insumo e produto,
serdo classificadas como mais eficientes e estardo localizadas sobre esta fronteira e,
as que sdo menos eficientes estardo em uma regiao inferior a fronteira. Assim, esta é
denominada como envoltéria, pois nenhuma DMU pode ficar fora da fronteira,
envolvendo, portanto, todos (SOUZA; WILHELM, 2009).

Segundo Casado e Souza (2007) conceitua a Analise Envoltéria de Dados-DEA

como:

A Andlise Envoltéria de Dados — DEA é uma técnica ndo-paramétrica que
emprega programac¢do matematica para construir fronteiras de producgédo de
unidades produtivas — DMUs que empregam processos tecnologicos
semelhantes para transformar multiplos insumos em multiplos produtos. Tais
fronteiras sdo empregadas para avaliar a eficiéncia relativa dos planos de
operacgdo executados pelas DMUs e servem, também, como referéncia para
o0 estabelecimento de metas eficientes para cada unidade produtiva. DEA foi
desenvolvida para avaliar a eficiéncia de organiza¢des cujas atividades néo
visam lucros ou para as quais ndo existem precos pré-fixados para todos os
insumos e/ou todos os produtos (CASADO; SOUZA, 2007, p. 60).

Os produtos (outputs) e insumos (inputs) podem ser variaveis continuas,
ordinais ou categéricas, além de poder ser medida em diferentes unidades (reais,
nameros de alunos, tempo médio de formacéao etc.), calculando em percentual de 1 a
100, com a finalidade estabelecer se a mesma é eficiente ou ineficiente (PENA, 2008).

Existem dois modelos classicas do DEA: O modelo CCR (Charnes, Cooper e
Rhodes) e o BCC (Banker, Charnes e Cooper) (PENA, 2008). O modelo CCR
(Charnes, Cooper e Rhodes) pressupde retornos constantes de escala e projeta os
pontos por meio de uma expansdo radial na fronteira de produgdo (SOUZA,
WILHELM, 2009). O modelo constréi uma superficie linear por partes, nao
paramétrica, onde seja qual for variacdo nos insumos (inputs) gera uma variacao
equivalente nos produtos (outputs), assim a razao nao apresenta valores maiores que
um para cada DMU (CUNHA, 2007).
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A Figura 2 representa o grafico da razéo entre dados de entrada (input) e dados
de saida (output), os pontos significam as DMU estudadas, sendo 8 DMUs. Nesse

caso, os dados observados geram uma reta (PIRES, 2017).

Figura 2: Fronteira de Eficiente CCR
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Fonte: Wang, Song e Culliname (2004) apud Pires et al. (2017, p. 65).

Percebe-se que no modelo DEA-CCR apenas o ponto T2 é classificado como
eficiente, pois estd na fronteira de producédo, ja os demais estdo abaixo da fronteira
sendo, portanto ineficientes. Nesse caso, os dados observados geram uma reta
(PIRES, 2017).

JA o modelo BCC (Banker, Charnes e Cooper) considera situacfes de
eficiéncia da producdo com variacdo de escala. O modelo avalia a eficiéncia técnica
pura em uma certa escala e identifica a presenca de retornos constantes, crescentes
ou decrescentes para andlises posteriores (CUNHA, 2007).

Na Figura 3 as variaveis T1, T2 e T8 estdo na fronteira de producdo e sao
considerados eficientes, ja as demais DMUs, que estéo fora da linha, sdo ineficientes.
Com um mesmo input € possivel aumentar o output, passando a constar fronteira de

eficiéncia maxima (PIRES, 2017).
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Figura 3: Fronteira Eficiente BBC
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Fonte: Wang, Song e Culliname (2004) apud Pires (2017, p. 66).
Segundo Souza e Wilhelm (2009), os motivos que influenciam a producéo é a

tecnologia.

A tecnologia com retorno variavel de escala assume o postulado de que todo
plano de producdo ndo observado que € uma combinagdo convexa dos
planos de producéo pertencentes ao conjunto de possibilidades de produgéo
também pertencem ao conjunto de possibilidades de produgdo (SOUZA;
WILHELM, 2009, p. 137).

As DMUs selecionadas necessitam ser homogéneas, ou seja, produzir 0s
mesmos produtos e servicos, usando os mesmos insumos. No que diz respeito ao
namero de unidades, ndo existe uma regra especifica. Mas, quanto maior o nimero

de unidades mais preciso sera o modelo (PENA, 2008).

2.5 SISTEMA E ESTRUTURA EDUCACIONAL NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 determina a educacdo como um direito social
da populacao e esta é de responsabilidade do Estado. Assim, a educacao é um direito
de todos os cidaddos brasileiros, e esta deve ser garantida pelo Estado,
proporcionando desenvolvimento cultural, econdémico, financeiro e de outros
elementos resultantes da educacédo, adquiridas principalmente no ensino basico e
fundamental (DUARTE, 2005).
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A Constituicdo estabelece a educacdo como um direito social do cidadéo (Art.
6°) e declara a educacao como dever do Estado e da familia através do Art. 205:

Art. 205 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagcéo para o trabalho (BRASIL, 1988, Art. 205).

O sistema de educacgdo béasica no Brasil, de forma geral, pode ser definido
segundo Duarte (2005), como um sistema publico federativo que tem por suporte o
financiamento fiscais oriundos de fontes de receitas, proveniente de impostos e
transferéncias em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

O Art. 212° da Constituicao de 1988, estabelece que:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino (...) (BRASIL,
1988, Art. 205).

Isto €, a Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por descentralizar as
obrigagcbes para cada nivel de ensino entre os entes da unido. Ao mesmo tempo,
centralizou a Unido o dever de redistribuir recursos e ampara as provaveis dificuldades
dos Estados e Municipios (ARAUJO, 2015).

A motivo para a descentralizacdo da educacdo decorre, primeiramente, por
razdo de eficiencia e equidade. O grande problema da descentralizagcdo ocorre
quando muitos municipios sdo extremamente submissos das transferéncias
provenientes de esferas governamentais superiores. Além de tudo, possuem uma
aptidao gerencial abaixo da realmente necesséaria para uma administracdo eficiente
do sistema educacional (CHALFUN, 2005).

A estrutura e funcionamento da educacéo brasileira tem como principio a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n. © 9.394/96), que foi atualizada pela Lei n°
12.796 de 4 de abril de 2013. A responsabilidade da educacao basica atualmente esta
dividida entre os entes federados e ocorre da seguinte maneira: 0s municipios tém o
dever de ofertar a educacéao infantil (0-5 anos) e o ensino fundamental (6-14 anos) é
compartilhado com os estados, 0s quais tém o compromisso de assegurar 0 ensino
médio (15-17 anos), enquanto a Unido compete o papel de garantir assisténcia técnica
e financeira (MELLO, 2018).

A Lei de Diretrizes de Diretrizes e Bases da Educacdo também abrange a
educacgdo especial para pessoas com deficiéncia. Além disso, concede direito de

peticio no Poder Judiciario, caso 0 ingresso a educacdo basica ndo seja
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disponibilizado pelo Poder Publico. Tal ato pode ser avaliado como um crime de
responsabilidade (ARAUJO, 2015).

O Art. 70 da LDB apresenta o que é considerado despesa com MDE. J& seu
artigo subsequente mostra 0 que nao pode ser incluido para efeitos do calculo do

limite percentual.

Art. 70. Considerar-se-8o como de manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I- remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacao;

Il - aquisicdo, manutencgdo, construcdo e conservagdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

lll- uso e manutencgéo de bens e servigos vinculados ao ensino;
IV-Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V- realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI- Concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII- amortizacdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII- aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar (BRASIL, 1996, Art. 70).

As despesas com educacédo, devem constar obrigatoriamente na estrutura da
LOA, que estara em conformidade com o PPA e com a LDO. Esta é constituida pelas
variaveis como: salarios e especializacdo dos profissionais da educacao, a aquisicao
de material didatico escolar, manutencdo de programas de alimentacdo e
aguisicdo/manutencao transporte escolar, entre outras. Assim, 0 governo que nao
atingir o gasto minimo necessario descumprira a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
qual tem por finalidade uma maior fiscalizacdo e transparéncia na gestao do gasto
publico, e punicdo dos governantes que ndo atuarem de forma adequada a lei
(MELLO, 2018).

2.5.1 indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

As transformacdes ocorridas nos ultimos anos devido a globalizacdo, reforma
educacionais, e tecnologia, fez com que o0s sistemas educacionais passem por
modificacdes na gestao e implementacéo de indicadores de qualidade, baseado nas
avaliacbes externas, entre o qual pode-se citar o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) (PAZ, RAPHAE, 2012).
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O indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) ¢ um indicador
educacional elaborado para escolas publicas, municipais e unidades da Federacgéo.
Foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), para medir e alcancar indices de qualidade de ensino mais elevados (PAZ;
RAPHAE, 2012).

Esse indicador é calculado baseado na taxa de rendimento escolar e médias
de desempenho nas provas realizados pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). Através do Censo Escolar sdo obtidos os
indices de aprovacao, e as médias de desempenho da Prova Brasil e do SAEB
(Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica) que sao realizados a cada dois
anos, e apos combinados com o IDEB (TOSTA, 2015).

O IDEB é um dado que verifica o cumprimento das metas fixadas no Termo de
Adesdo ao Compromisso Todos pela Educagéo, eixo do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo, do Ministério da Educacao, que se refere da educacéo basica. Essas
metas foram estabelecidas até 2021 criando um sistema de accountability nacional,
também foram instituidas metas intermediarias que devem ocorrer a cada dois anos,
para que seja acompanhada a trajetdria em direcdo ao cumprimento das metas em
longo prazo (TOSTA, 2015).

E por meio dos resultados do IDEB que s&o realizadas ac¢6es estratégicas nas
escolas e sdo elaborados sistemas de apoio, para a melhoria e o alcance das metas
determinadas, apesar disso essas metas sao referentes somente ao desempenho e a
taxa escolar do aluno, ndo considerando, portanto, conceitos especificos e
particularidades de cada escola (CHIRINEIA, 2010).

2.6 TOMADA DE DECISAO

A tomada de decisdo é sempre desafiadora para os administradores e requer
deles diferentes aptiddes (OLIVEIRA, 2014). Segundo Yu (2011) nos momentos de
mudancas e incertezas, a nossa intuicdo faz com que pensamos de maneira
excessivamente racional procurando atingir o controle de todas as variaveis do
ocorrido. Esse cendrio ndo contempla o pensamento complexo, e por consequéncia
nao conseguimos compreender a realidade ao nosso redor. Além disso, ha também

uma maior aversao ao risco.
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A racionalidade do gestor é fundamental na tomada de decisdo, desta maneira,
a eficiéncia da escolha do administrador sdo desafiadas a todo instante a tornarem-
se objetivas, pela necessidade da decisdo racional diante do cenario de incertezas no
qual estdo inseridas as organizacdes (MAXIMIANO, 1995).

Segundo Bazerman (2004): ” o modelo racional € baseado em um conjunto de
premissas que determinam como uma decisao deve ser tomada em vez de descrever
como uma decisao € tomada” (BAZERMAN, 2004, p. 06). E complementa que, embora
0s agentes tentam tomar a melhor deciséo racional, ele admite que muitas vezes a
auséncia informacdes no que diz respeito a solugdo do problema, aos fatores
relevantes e assim sucessivamente. Além disso, a falta de conhecimento e de
discernimentos limitam a eficiéncia de os tomadores de decisdes encontrar a solucao
Otima através das informacdes que se encontram disponiveis.

Simon (1972), ainda complementa que os agentes gastam grande parte do
tempo estudando o ambiente econdmico, técnico, politico e social, buscando
encontrar situagcbes novas que requeiram novas acdes. Eles, provavelmente,
consomem porc¢ao ainda maior de tempo, sozinhos ou em contato com seus colegas,
procurando criar, planejar e desenvolver provaveis estudos de acao para solucionar
ocorréncias em que a tomada decisdo seja indispensavel. E, ainda, necessitam
apenas uma pequena por¢ao do seu tempo solucionando entre medidas alternativas,
ja tomadas para resolver problemas ja reconhecidos e avaliados em suas
consequéncias.

No que se refere a tomada de decisao pelos érgdos publicos, Moritz et al. (2010,

p.158) afirmam:

As decisOes estratégicas tomadas pelos 6rgaos publicos tém consequéncias
de longo prazo, dificilmente reversiveis, e baseiam-se em ideologias e em
valores, sendo o processo decis6rio nesse nivel pouco suscetivel a
estruturacdo ou a sistematizacdo. Essas decisdbes ndo podem ser
programadas, séo Unicas, variam de organizacdo para organizagado e contém
diferencas fundamentais em termos de:

Sistemas de valores e julgamentos administrativos que adotam;

Pressdes politicas que recebem;

Habilidades decisorias de seus dirigentes;

Recursos de que dispbem; e

Competéncias técnicas e motivacao de seus servidores.

Esses fatores fazem com que decisdes estratégicas do setor publico, se
realizadas de forma isolada, resultam em um desenvolvimento ineficiente. J& as
decisdes operacionais ficam sao de responsabilidade dos poderes Legislativo e
Judiciario, do Tribunal de Contas da Unido ou de outros orgaos burocraticos. Ambos
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processos decisorios necessitam ser bastante debatidos para reduzir os provaveis
riscos de perda da legitimidade por parte do governo (MORITZ et al., 2010).

2.7 PARADOXO DA TEORIA DAS ESCOLHAS

Segundo Simon (1972) a realidade cria incertezas e multiplas possibilidades,
neste sentido, uma decisdo somente € considerada “racional” se 0 mesmo conhecer
todas as possiveis alternativas e, dentre as elas, escolher a que obter resultados mais
adequados.

Schwartz (2007) ainda complementa, que existe um dogma da sociedade
industriais ocidentais, e que este estabelece que para aumentar o bem-estar da
populacdo o caminho é aumentar a liberdade individuais, assim cada um agira por
conta propria maximizando o seu bem-estar. Nesse contexto, para maximizar a
liberdade deve-se maximizar as op¢des de escolhas, assim, quanto mais liberdade se
tém mais vai ser o numero de escolhas e maior seu bem-estar. A consequéncia disso
é que diferentemente do que se supde, este dogma nédo estaria sendo valido, uma vez
gue demanda dos individuos mais esforco, além de tornar as chances de erros
maiores e aumentar os riscos psicologicos indesejados.

Quanto a fundamentagcédo econdmica, Mankiw (2015) explica que a utilidade é
uma medida tedrica da satisfacdo do agente com um conjunto de bens, sendo que a
utilidade marginal de qualquer bem é o aumento dessa utilidade para cada unidade
adicional a mais do bem, ou seja, quanto maior for a disponibilidade do bem menor
sera o valor dado a ele.

A disponibilidade de muitas alternativas faz com que os agentes se sintam mais
responsaveis pelas consequéncias da decisdo: resultados ruins ou situacdes
desagradaveis passam a ser relacionadas incompeténcia em evita-las, aumentando o
sentimento de culpa e insatisfagdo (BOTTI; MCGILL, 2006 apud LIMA, 2009). Além
disso a tendéncia de as pessoas buscar frequentemente melhor beneficio esta
positivamente correlacionada com arrependimento e depressao; e negativamente
correlacionada com a felicidade, satisfagdo com a vida, otimismo e satisfagdo com o
resultado das decisbes (YENGAR; WELLS; SCHWARTZ, 2006 apud LIMA, 2009).

O sentimento acaba prejudicando a eficiéncia na alocacdo dos recursos, Visto

gue os agentes tendem a continuar realizando compras de algo que ja sado habituais
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para impedir 0s riscos emocionais de uma mudanga, como um arrependimento ou
tristeza (SCHWARTZ, 2007).
Schwartz (2005) descreve uma situacdo ao comprar calcas jeans em uma

grande loja.

Ao chegar na loja eu disse “ eu quero uma calga jeans e esta aqui o meu
tamanho”, e o vendedor logo me fez uma série de perguntas: “ colado, justa
ou solta? Com braguilha com ziper ou botao? Lavada com pedras ou acido?
Amaciada? Com boca larga ou justa? Bla, bla, bla “ e continuou. Meu queixo
caiu, depois de me recuperar eu disse: “ eu quero o tipo que costumava ser
o Unico tipo”[...] Entao, fiquei uma hora experimentando todas os jeans, e sai
da loja com os melhores jeans que eu ja tive (SCHWARTZ, 2005, s.p.).

O autor concluiu que, todas aquelas opc¢des tinham |he permitido comprar a
melhor calca jeans, porém seu sentimento era o pior. A razdo por de ter se sentido
pior foi que, com todas aquelas opcdes suas expectativas sobre o que é uma calca
jeans boa aumentaram, pois antes ele tinha s6 um modelo, o0 que tornava sua
expectativa baixa. Assim, quando se adiciona uma grande variedade em opcdes a
vida das pessoas, inevitavelmente aumenta as expectativas que ja tém sobre a
qualidade dessas opcoes, fazendo que elas tém resultados menos satisfatorios,
mesmo que o0s produtos sejam bons.

Dessa maneira, em inUmeros casos que abrangem uma decisdo, 0s agentes
se depararam com o aumento continuo de opc¢des, além de ter que enfrentar com
suas limitacdes, da mesma maneira que os efeitos negativos gerados dessas
escolhas muitas vezes nao sao visiveis (YANES, 2009 apud LIMA, 2009). Isso quer
dizer que o préprio exagero de numero de opg¢des passou, a causar um efeito
contrario, passando limitar a liberdade dos agentes como consumidores ou nao,

ocasionando a impossibilidade de tomar decisdes 6timas (SCHWARTZ, 2005).



3 METODOLOGIA

A pesquisa € um procedimento racional e sistematico que tem como finalidade
proporcionar solucdes aos problemas que sdo apresentados. A pesquisa sO é
realizada quando nao tém informacg@es suficientes para responder o problema (GIL,
2002).

Com relacdo aos objetivos, o estudo é classificado descritivo e exploratorio,
pois o trabalho busca descrever a eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos
destinados a secretaria de educacdo do Municipio de Horizontina nos anos de 2013,
2015 e 2017. O estudo descritivo pretende utilizar com precisao os fatos e fenémenos
de determinada realidade (TRIVINA, 1987).

Para a classificacdo do estudo, quanto a abordagem utilizou-se o método
guantitativo, pois utilizou o método Analise Envoltoria de Dados que possibilitou a
avaliacdo da eficiéncia do municipio, a qual se deu por dados numéricos. Malhotra
(2001) explica que a pesquisa quantitativa procura quantificar as variaveis e usa
alguma forma da analise estatistica.

Quanto aos métodos de investigacdo a pesquisa foi do tipo bibliografico,
comparativa e estudo de caso. E uma pesquisa bibliografica, uma vez que utilizou
como base em material cientifico j& publicado, como livros, artigos, dissertacdes, teses
e bancos de dados de sites oficiais (NIELSEN; MORILHAS; OLIVO, 2017).0 estudo
usou dados secundarios no periodo de 2013, 2015 e 2017, extraidos nas seguintes
fontes: banco de dados e relatérios disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do
Sul, Ministério da Educacéo e Portal da Transparéncia.

O estudo comparativo procede pela investigacdo de individuos, classes,
fendbmenos ou fatos, com o objetivo de analisar o que € comum ou ndo entre eles. Sua
aplicacdo nas ciéncias sociais € necessaria pelo fato de proporcionar o estudo
comparativo de grupos sociais, separados pelo espaco e pelo tempo (GIL, 2008).

Essa pesquisa foi comparativa, uma vez que foi realizado o célculo de
eficiéncia de 9 (nove) municipios do Rio Grande do Sul que possuiam as melhores
médias do IDEB e comparou com o municipio de Horizontina nos anos de 2013 e

2015, o ano de 2017 n&o foi analisado pois ndo ha dados do Pib per capita disponivel.
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Optou-se pelas cidades de Campo Bom; Carlos Barbosa, Farroupilha; Garibaldi;
Horizontina; ljui; Ivoti, Picada café, Nova Petropolis e Viadutos.

Para os calculos da eficiéncia da analise DEA foi realizado conforme as
entradas (inputs) e saidas (outputs). As variaveis de inputs (insumos) definidos para
o0 estudo sao: (a) Gasto com Ensino Fundamental por Aluno; (b) Nimero de Escolas
Municipais de Educagdo Fundamental; (c) Relagdo Aluno/Professor
(matriculas/professores); (d) PIB per capita; (e) Reprovacdo+ Abandono e de output
(produto): (a) IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, que mede o
fluxo escolar e apresenta médias de desempenho dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental. Dessa maneira, os indices de eficiéncia foram avaliados de 0 a 1,00,
para a analise de eficiéncia, onde 0 é ineficiente e 1,00 € a nhota maxima de eficiéncia.

Para a manipulacao quantitativa das informagdes, o qual foi utilizado o software
SAGEPE, o0 qual estd disponivel em forma online pelo site:
https://sagepe.shinyapps.io/DEA_APP/. O periodo para a realizacdo da pesquisa foi
escolhido devido aos anos que s&o realizados o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). Na sequéncia, os dados foram interpretados e analisados

por meio de analises de conteudo.


https://sagepe.shinyapps.io/DEA_APP/

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, encontram-se as analises dos indices da educagdo do
Municipio de Horizontina-RS. Também apresenta-se dados qualitativos demonstrados
pelo indice da educacdo como: Niumero de alunos e docentes, Taxa de distor¢éo-
série, taxa de aprovacdo, rendimento escolar, prova Brasil e Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), assim como, os dados quantitativos
como: orgcamento e gasto por aluno.

Além disso, o capitulo apresenta e discute os resultados alcancados baseado
na metodologia DEA aos dados, bem como a tabela com as DMUs de referéncia,
eficiéncia técnica, benchmarking e as folgas para cada DMUs ineficiente. Estes

resultados sao obtidos através do software SAGEPE.

4.1 INDICADORES EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE HORIZONTINA

O municipio de Horizontina esta localizado no noroeste do Rio Grande do Sul,
com uma extensao territorial de 229.736 Kmz2 e conforme censo 2010, possuia 18.348
habitantes, com uma estimativa populacional de em torno de 19.329 habitantes para
2019, segundo Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica. Seu Pib per capita €
de R$ 63.063,89, primeiro lugar na microrregido e 27° lugar do Estado (IBGE, 2019).

A secretaria de educacdo do municipio de Horizontina- RS possui um total de
9 escolas e 2.170 alunos na rede municipal e a Taxa de analfabetismo de pessoas
com 15 anos ou mais € de 2,89 %. A taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade
€ 97,6 %, comparando com municipios da micro-regido ficou em 16° lugar, no Estado
316° lugar e no pais 2733° lugar (IBGE, 2019).

A Figura 4 apresenta o numero de alunos matriculados no ensino regular e
especial da rede municipal de ensino nos anos 2013, 2015 e 2017 segundo o Censo
Escolar/Inep? (2013,2015 e 2017).

2“0 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) € uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), cuja missdo é promover estudos, pesquisas e
avaliagdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro”. Fonte Inep,2019.
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Figura 4: Numero de matriculas na Rede Municipal de Horizontina
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Fonte: Adaptado de Inep/MEC, 2019.

Conforme pode ser observado na figura 4, nos anos estudados nota-se um
aumento de 13,26% no total de alunos matriculados na rede municipal de ensino.
Verifica-se também que o Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) representa
no periodo analisado, 66% do numero de matriculas da educacdo béasica do
municipio.

A modalidade Creche teve um aumento de 41,21% no numero de matriculas
dos alunos no decorrer de 2013 a 2017.0 processo inverso ocorre na modalidade pré-
escola onde houve um aumento no nimero de matriculas no ano de 2015 e posterior
uma queda em 2017, esse indice pode ser explicado pela migracdo do nimero de
matriculas da pré-escola para a educacdo infantil, onde houve um aumento nesse ano.
O numero total de matriculas do Ensino Fundamental, oscilou durante o periodo
analisado, nos anos iniciais houve um crescimento de 22,4% e nos anos finais uma
qgueda no numero de matriculas.

O quadro 1 mostra o nimero de docentes em relagdo as modalidades do ensino
basico da rede municipal nos anos de 2013, 2015 e 2017. Nota-se que apesar do
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crescimento no niumero de alunos matriculados na rede municipal no decorrer dos

anos analisados, o numero de docentes apresentou pequenas oscilacoes.

Quadro 1: Numero de docentes da Rede Municipal

Numero de Docentes
Ensino Bésico Ensino Fundamental
Ano Creche Pré-Escola Anos Iniciais | Anos Finais Total
2013 33 35 64 47 179
2015 30 32 72 57 191
2017 39 26 65 51 181

Fonte: Adaptado de Inep/MEC, 2019.

O Ensino Fundamental representa 64% do numero de docentes, sendo
distribuidos 36% nos anos iniciais e 28% nos anos finais, jA 0 Ensino Basico 19%
concentra-se na modalidade creche e 17% na pré-escola. Percebe-se que apesar de
um aumento no numero de matriculas no ano de 2017 o numero de docentes teve
uma queda nesse mesmo periodo.

Segundo questionario da Prova Brasil (2017) respondido por 18 professores do
5° ano ao 9° ano da rede municipal, quando perguntado sobre a graduacéo (validado
apenas 15 respostas) 47% tem graduacao superior em Licenciatura em Matematica
(7 docentes), 40% Licenciatura em Letras (6 docentes) e 13% outras Licenciaturas (2
docentes). J4 para a pergunta de pos-graduacdo (validado 16 respostas) 75%
responderam que possuiam Especializacdo no minimo 360 horas (12 docentes), 19%
nao fez ou ndo completou o curso de pos-graduacao e 6% mestrado (1 docente).
Segundo os autores Mattei e Bago (2016), para que se tenha educacgao de qualidade,
0 primeiro passo é a qualidade da educacdo basica, através de professores
qualificados, e interessados em se especializar.

Quando se realiza a relagcéo aluno/ professor a média no periodo analisado foi
de: na modalidade “Creche” 12,04 aluno/professor, na “Pré-escola” 9,38
aluno/professor, “Anos Iniciais” 11,18 aluno/professor e ” Anos Finais” 11,33
aluno/professor. Percebe-se que o indice € bom na rede municipal, conforme
pesquisas realizadas, quanto menor a relacéo aluno/professor ha uma maior eficiéncia
na educagdo, proporcionando assim, uma melhor qualidade no ensino para os

estudantes.
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4.1.1 indicadores de desempenho

Os indicadores de desempenho apresentam sdo indices que auferem a
qualidade da educacéo brasileira, considerando assim, 0 acesso, a permanéncia e o
aprendizado dos alunos. Os indicadores sdo derivados dos dados do Censo Escolar
2017 foram divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) anualmente (MEC, 2019).

Dessa maneira, os indices sdo considerados essenciais para o criacdo e
assisténcia de politicas publicas direcionada para melhoria da qualidade da educacéo,

e dos servicos oferecidos aos alunos (MEC, 2019).

4.1.1.1 Distorcédo de Idade-Série

Segundo Inep, a distor¢do idade-série representa a quantidade de alunos que
estdo com mais de 2 anos de atraso escolar. No Brasil, os alunos devem matricular-
se no 1° ano do ensino fundamental com 6 anos de idade, mantendo-se no Ensino
Fundamental até o 9° ano, com a perspectiva de que finalize os estudos na mesma
modalidade até os 14 anos de idade.

O guadro 2 apresenta um comparativo aproximado de distor¢cao idade-série das
escolas municipais com uma escola privada do municipio de Horizontina nos anos de
2013, 2015 e 2017. Observando que, os dados apresentados no quadro 2, expressa
para cada 100 alunos, aproximadamente x alunos estavam com atraso de 2 anos ou

mais.

Quadro 2: Comparativo Distor¢do Idade-série escolas Municipais x Privada

Rede Municipal Privada

Ano Iniciais Finais Iniciais Finais
2013 4 13 1 2
2015 2 12 0 2
2017 1 11 0 1

Fonte: Adaptada de Qedu, 2019.
Percebeu-se que a distorcdo idade-série nos anos estudados houve uma
continua queda nos indices, e que o maior numero de alunos que estdo com 2 anos

OU mais em atraso encontram-se nos anos finais do ensino fundamental.
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Ao comparar os indices de distorcdo idade-série da rede municipal com a
privada, é notério a ineficiéncia da escola municipal. Ao realizar uma média sobre a
distorcdo idade-série percebe-se que a rede municipal nos anos iniciais para cada 100
alunos, aproximadamente 2 alunos estavam com atraso de 2 anos ou mais; enquanto
a média na rede privada para 100 alunos, aproximadamente 1 aluno estava com
atraso de 2 anos ou mais, nos anos analisados. A quantidade € mais significativa
ainda, quando se analisa a média do ensino fundamental nos anos finais, onde na
rede municipal para cada 100 alunos, aproximadamente 12 alunos estavam com
atraso de 2 anos ou mais; enquanto na rede privada para 100 alunos,
aproximadamente 1 aluno estavam com atraso de 2 anos ou mais.

Segundo dados do Portal Qedu (2017), quando as taxas de distorcdo idade-
série no ensino fundamental sdo desagregadas por ano escolar, percebe-se que no
periodo analisado, houve um aumento continuo dos percentuais entre o 3° e 0 5° ano,
nas séries iniciais e 6° e 7° nas séries finais, exceto no ano de 2017 onde permaneceu
0 mesmo nas séries iniciais e nos anos finais ocorreu entre 7° e 8° ano.

Ao analisar as escolas da rede municipal maior indice distor¢éo-série, conclui-
se gue os maiores indices ndo se encontram somente nas escolas municipais de
maior vulnerabilidade social. No ano de 2013 a escola que teve o maior indice
distorcdo-série foi Sao José Operéario (EMEF) com 8% e o menor distor¢cdo idade-série
Nelly Dahne Logemann (EMEF) 2%; no ano de 2015 maior indice foi Bela Unido
(EMEF) com 8% de distorcdo idade-série e o menor distorcao idade-série Nelly Dahne
Logemann (EMEF) 0%, e 2017 maior indice foi S&o José Operério (EMEF) com 15%
de distorcéo idade-série e a Espirito Santo (EMEF) 1% com a menor distor¢cdo idade-
série (Qedu, 2017).

4.1.1.2 Rendimento escolar

O rendimento escolar demonstra se os alunos foram aprovados ou reprovados,
por matricula, ao final do ano letivo. A partir disso, se obtém a taxa de rendimento
escolar, a qual é calculada através da soma da quantidade de alunos aprovados,
reprovados e 0s que abandonaram a escola no final do ano letivo. A taxa de

rendimento é utilizada para o célculo do IDEB. O Quadro 3 mostra a taxa de

rendimento escolar do municipio.
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Quadro 3: Taxa de Rendimento escolar do Ensino Fundamental

Ensino Fundamental Ano Reprovacao Abandono Aprovacao
2013 1,9% 0% 98,1%
Anos Iniciais 2015 2,1% 0% 97,9%
2017 2,1% 0% 97,9%
2013 4,3% 0% 95,7%
Anos Finais 2015 5,8% 0% 94,2%
2017 6,5% 0,3% 93,2%

Fonte: Adaptada de Qedu, 2019.

Percebe-se que a taxa de aprovacdo do ensino fundamental dos anos iniciais
é satisfatoria, apresentando uma média de 97,9 % de aprovados, 2,1 % de reprovados
e nenhum abandono escolar no periodo analisado. Houve um total de 16 reprovacdes
por ano, somando 48 alunos.

Ja nos anos finais, pode-se observar que a aprovacgao dos alunos teve queda
no decorrer dos anos, tendo em média 94,4% de aprovacoes, 5,5% de reprovacédo e
0,1% de abandono escolar nos anos analisados. Foi um total de 99 alunos reprovados,
sendo 23 alunos em 2013, 33 alunos em 2015 e 43 alunos em 2017, e 2 alunos que
abandonaram a escola em 2017. Por consequéncia, tais indices contribuiram para

que a nota do IDEB n&o atingisse a meta.

4.1.1.3 Prova Brasil

A Prova Brasil, avalia o sistema educacional brasileiro e tem como meta
diagnosticar o desempenho dos alunos em termos de aquisicdo de habilidades e
competéncias e ndo somente de aprendizagem de contetido. E aplicada a cada dois
anos a alunos de séries finais de ciclos da Educacgéo Basica, ou seja, 5° ano (antiga
42 série) e no 9° ano (antiga 82 série), do Ensino Fundamental de escolas publicas
urbanas, com mais de 20 alunos na série (INEP, 2019).

Os testes de desempenho concentram-se em lingua portuguesa (leitura), onde
a nota maxima € 350 pontos para o0 5° ano e 400 pontos para 0 9 ° ano, e Matematica
(resolucéo de problemas), sendo a pontuacdo maxima de 350 pontos para o 5° ano e
425 pontos para o 9 ° ano. Assim, consequentemente obtém-se o desempenho

escolar o qual corresponde a nota média dos mesmos, padronizada numa escala de


https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/novo-saeb-o-que-muda-nas-avaliacoes-do-mec
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0 a 10, esta é utilizada para o calculo do IDEB. O quadro 4 mostra os indices da prova
Brasil do municipio de Horizontina nos anos de 2013, 2015 e 2017.

Quadro 4: Nota Prova Brasil

5% ano 9% ano
Disciplina 2013 2015 2017 2013 2015 2017
Portugués | 219,04 22821 230,35 265,72 262,59 272.75
Matematica | 233,37 236,16 236,6 267,84 260,8 278,67
Desempenho| ¢ , 6,62 6,67 5,56 5,39 5,86
Escolar

Fonte: Adaptado de INEP, 2019.

Percebe-se que as notas de portugués e matematica realizadas pelos alunos
do 5° e 9° ano, ao longo dos anos houve pouca variagdo, sendo que as maiores
pontuacBes foram obteram em matemética. Assim, o desempenho escolar do 5° ano
ficou em média 6,56 e 9° ano média de 5,6.

Segundo o Inep em 2017, baseado na Prova Brasil do 5° ano, dos 155 alunos
que realizaram a prova de portugués, 117 alunos demostraram ter o aprendizado
adequado® a sua etapa escolar, ou seja, 76%. JA em matematica, foram 95 alunos
gue obterdo o aprendizado adequado a sua etapa escolar, ou seja, 62%. Ainda, 0
resultado do 5° ano esta no nivel 5 na disciplina de portugués (225-249 pontos) e
matematica (225-250 pontos), e os alunos possuiam as seguintes habilidades e

competéncias:

Nivel 5: 225-250 « Identificar assunto e opinidao em reportagens e contos. *
Identificar assunto comum a cartas e poemas. ¢ Identificar informagéao
explicita em letras de musica e contos. * Reconhecer assunto em poemas e
tirinhas. « Reconhecer sentido de conjuncgdes e de locugcbes adverbiais em
verbetes, lendas e contos. « Reconhecer finalidade de reportagens e cartazes.
» Reconhecer relagdo de causa e consequéncia e relagdo entre pronome e
seu referente em tirinhas, contos e reportagens. ¢ Inferir elementos da
narrativa em fabulas, contos e cartas(...). Nivel 6: 250-275 Espago e forma °
Reconhecer poligonos presentes em um mosaico composto por diversas
formas geométricas. Grandezas e medidas ¢ Determinar a duragdo de um
evento a partir dos horarios de inicio, informado em horas e minutos, e de
término, também informado em horas e minutos, sem coincidéncia nas horas
ou nos minutos dos dois horarios informados. *« Converter a duragdo de um
intervalo de tempo, dado em horas e minutos, para minutos. * Resolver
problemas envolvendo intervalos de tempo em meses, inclusive passando
pelo final do ano (outubro a janeiro) (...)"(SAEB, 2013, s.p).

3 Aprendizado adequado: Na Prova Brasil, o resultado do aluno é apresentado em pontos em uma
escala (Escala SAEB). Discussfes promovidas pelo comité cientifico do Movimento Todos pela
Educacgdo indicaram qual a pontuacdo pode-se considerar que o aluno apresentou dominio da
competéncia avaliada. Fonte: Prova Brasil/lnep,2017.
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Para 0 9° ano, segundo o Inep no ano de 2017, dos 123 alunos que realizaram
a prova de portugués, 63 alunos demostraram ter o aprendizado adequado a sua
etapa escolar, ou seja, 52%. J4 em matematica, foram 33 alunos que obteram o
aprendizado adequado, ou seja, 33%. Consequentemente, o0 resultado para a
disciplina de portugués foi nivel 3 (250-275 pontos) e matematica nivel 4 (275-300
pontos), e os alunos possuiam as seguintes habilidades e competéncias:

Nivel 3: 250-275 « Localizar informagdes explicitas em cronicas e fabulas.
Identificar os elementos da narrativa em letras de musica e fabulas. -
Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado e verbetes. * Reconhecer
relagdo entre pronomes e seus referentes e relagbes de causa e
consequéncia em fragmentos de romances, diarios, crdnicas, reportagens e
maximas (provérbios). * Interpretar o sentido de conjungdes, de advérbios e
as relacdes entre elementos verbais e ndo verbais em tirinhas, fragmentos de
romances, reportagens e cronicas. * Comparar textos de géneros diferentes
que abordem o mesmo tema. ¢ Inferir tema e ideia principal em noticias,
cronicas e poemas. ¢ Inferir o sentido de palavra ou expressdo em histéria em
quadrinhos, poemas e fragmentos de romances.

Nivel 4: 275-300 Espago e forma ¢ Localizar um ponto em um plano
cartesiano com o apoio de malha quadriculada, a partir de suas coordenadas.
* Reconhecer as coordenadas de um ponto dado em um plano cartesiano
com o apoio de malha quadriculada. « Interpretar a movimentagcdo de um
objeto utilizando referencial diferente do seu. Grandezas e medidas -
Converter unidades de medidas de comprimento, de metros para
centimetros, na resolucéo de situagdo-problema. « Reconhecer que a medida
do perimetro de um retadngulo, em uma malha quadriculada, dobra ou se
reduz a metade quando os lados dobram ou sdo reduzidos a metade.
Numeros e operagdes; algebra e fungdes * Determinar a soma de numeros
racionais em contextos de sistema monetario. * Determinar o valor numérico
de uma expressédo algébrica de 1° grau envolvendo nimeros naturais, em
situacdo-problema. * Localizar numeros inteiros negativos na reta numérica.
* Localizar nUmeros racionais em sua representagédo decimal. Tratamento de
informacdes * Analisar dados dispostos em uma tabela de dupla entrada
(SAEB, 2013, s.p).

4.1.1.4 indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)

De acordo com o decreto n. 6.094/07, o indice de Desenvolvimento da
Educacéo - IDEB € o indicador da qualidade da educacao, utilizado pelo Ministério da
Educacao (MEC), como instrumento para analisar o cumprimento das metas. O IDEB
é aplicado no ensino fundamental nos anos iniciais (5° ano) e finais (9° ano) e no
ensino médio (3° ano). O calculo do IDEB é realizado a partir das médias de
desempenho dos estudantes, taxas de aprovacao, reprovagao e abandono.

Segundo dados do IBGE no ano de 2017, o municipio de Horizontina-RS nos
anos iniciais ficou em 6° no ranking ao ser comparado com municipios da micro-

regido, no Estado em 110° lugar e 1037° lugar no pais. Ja nos anos finais ficou em 4°
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no ranking ao ser comparado com municipios da micro-regiao, no Estado em 98° lugar
e 727° lugar no pais.

O quadro 5 apresenta as notas observadas e projetadas, do ensino
fundamental da rede municipal do municipio de Horizontina nos anos de 2013, 2015
e 2017.

Quadro 5: IDEB observado x IDEB Projetado

Anos iniciais Anos finais
Ano
IDEB Observado | IDEB Projetado | IDEB Observado IDEB Projetado
2013 6,3 57 53 55
2015 6,5 59 51 5,8
2017 6,5 6,2 55 6

Fonte: Adaptado de Ideb/Inep, 2019.

O quadro 5, mostra que os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental
ultrapassaram o IDEB observado para as escolas da rede municipal do municipio,
além disso, ja atingiram a meta nacional por dependéncia administrativa municipal de
2021 que é nota 5,7. As proje¢cbes também revelam que o municipio podera atingir a
meta projetada para a cidade em 2021, ja que falta 0,2 para alcancar a mesma.

A conjuntura para os anos finais do ensino fundamental apesar de estar
razoavelmente bem colocado no ranking de 2017, ndo obteve a mesma evolucao que
nos anos iniciais. Em 2013, a nota alcancada pela cidade foi de 0,3 abaixo da
projetada; em 2015 foi de 0,7 abaixo da nota projetada e 2017 foi de 0,5 abaixo da
nota projetada. As projecdes apontam que provavelmente este nivel de ensino néo
obtenha a nota projetada 6,5 até 2021, apesar de também ja ter atingido a meta

nacional por dependéncia administrativa municipal de 2021 que é de 5,1.

4.2  ANALISES COMPARATIVAS DO ORCAMENTO DA EDUCACAO

A taxa de execucéo ou liquidagdo de uma determinada despesa € um indicador
or¢camentério importante. Esta € realizada através dos valores efetivamente realizados
(gastos) e sua previsdo por meio da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Desse modo, é
possivel analisar se 0s gastos estdo semelhantes a previsao do governo ou nédo estao

conforme o planejamento inicial.
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O quadro 6 apresenta os dados do orgamento da educacéo previsto e liquidado
do municipio de Horizontina, nos anos de 2013, 2015 e 2017.

Quadro 6: Orcamento Previsto x Orcamento Liquidado do Municipio de Horizontina

Ano Orgamento Previsto (A) | Orcamento Liquidado (B) B/A(%)
2013 | R$ 12.239.665,92 | R$ 12.951.941,73 105,82%
2015 |R$ 16.488.694,76 | R$ 17.289.947,30 104,86%
2017 | R$ 20.065.038,72 | R$ 21.233.218,72 105,82%

Fonte: Adaptado de Secretaria da Educacao de Horizontina, 2019.

O quadro 6 demonstra que nos trés exercicios analisados, todos os orcamentos
liquidados foram maiores que o0s previstos e as execu¢cfes muitos semelhantes ao
planejado na Lei Orcamentaria Anual. O orcamento previsto no LOA é apenas uma
previsdo de gasto autorizativa, sendo assim, ndo ha obrigacdo a ser executada.
Porém, uma taxa de execucdo inferior significa que houve uma ineficiéncia no
planejamento orcamentario.

Nas despesas contidas na Funcdo Educacédo estdo inclusos todos os gastos
realizados dentro desta area de governo, incluindo as despesas classificadas como
MDE?*, dentre outras.

O guadro 7 demonstra os gastos mais significativos da educacédo basica do
municipio, excluindo, portanto, as outras despesas que se referem a repasses para
APAE, transporte para o ensino médio, auxilio transporte para universitarios, entre

outras que nao fazem parte do orcamento da educacao basica.

Quadro 7: Despesas com a Educacao Basica da Rede Municipal de Horizontina

DESCRICAO DA DESPESA 2013 2015 2017
MERENDA ESCOLAR 559.651,17 851.196,38 918.406,05
FOLHA DE PAGAMENTO 8.531.379,89 11.057.067,07 13.369.879,88
TRANSPORTE 729.307,69 878.608,64 835.451,54
OBRAS E INSTALACOES 298.602,80 123.954,72 143.011,08
MATERIAL DE CONSUMO 904.484,98 1.353.747,03 1.354.766,82
MATERIAL PERMANTE 519.678,85 307.301,86 65.787,39

Fonte: Adaptado de Secretaria da Educac¢éo do Municipio de Horizontina, 2019.

4 MDE: “Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou
reparticdo a que serdo consignadas dotagdes préprias”(Art. 14, Lei n® 4.320/64).
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Segundo dados passados pela secretaria de Educacao de Horizontina a maior
parcela do orgamento é destinada ao pagamento de pessoal e seus encargos, onde
no periodo analisado representou cerca de 63,44% das despesas da SME e a menor
parte do orcamento foi designado para “Obras e Instalagbes”, equivalente a 1%.

As despesas “Merenda Escolar”, “Folha de Pagamento” e “Material de
Consumo” nos anos analisados foram crescendo. Percebe-se ainda que as despesas
com “Material de Consumo” tiveram um aumento de 49.39% em 2015, e que somados
ao “Material Permanente” representam 9% de despesas do total do orgamento no
periodo analisado. A Despesa com “ Transporte” oscilou, no ano 2015 houve um
aumento de R$ 149.300,95 e 2017 uma queda de R$ 43.157,10, diferentemente
ocorreu com e “Obras e Instalagdes”, onde em 2015 ocorreu uma reducédo de R$
174.648,08 e em 2017 aumento de R$ 19.056,36. Ja “Material Permanente” foi o custo
gue teve uma reducdo mais significativa cerca de 87,34%, resultado de uma queda
de R$ 212.376,99 no ano de 2015 e R$ 241.514,47 no ano de 2017.

Ao analisar as despesas de municipios que tiveram um indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) superior ao municipio de Horizontina,
constatou-se que apesar dos mesmos ter um or¢camento inferior ao de Horizontina, as
composi¢cdes em percentuais eram semelhantes (anexo A). Através disso, concluiu-
se que nao ha uma mé alocacao dos gastos da educagédo do municipio de Horizontina,
ou ainda, que o grande percentual da “folha de pagamento” nao reflete nos indices do
desenvolvimento da educacao basica (IDEB), ou seja, o salario do professor ndo é um

fator que influencia na qualidade da educacé&o.

4.2.1 Despesa por aluno na educagao fundamental do municipio

Segundo Portal Meu Municipio (2019), o qual faz uma relagdo sobre dados
extraidos do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do IBGE,
nos ultimos 5 anos o municipio de Horizontina teve um gasto médio R$ 8.240,79 por
aluno. Para o céalculo do gasto por aluno, utiliza-se a seguinte férmula: total das
despesas, dividido pelo numero total de matriculas.

A Figura 5 mostra o numero total de matriculas da educacédo béasica na rede
municipal de Horizontina e o total de dispéndio em educacé&o por aluno nos anos de
2013, 2015 e 2017.
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Figura 5: Evolucéo dos gastos por aluno x numero de matriculas
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Fonte: Adaptado de Meu municipio, 2019.

Os dados indicam uma evolucdo positiva no gasto por aluno e numero de
matriculas nos periodos analisados. O aumento no gasto € resultado do aumento do
or¢camento no decorrer do periodo.

Analisando, de maneira geral, a evolugdo do custo por aluno néo foi
proporcional ao total de nimero de matriculas, havendo um aumento de 33,76% nos
gastos por aluno, enquanto no nimero de matriculas o crescimento foi de 13,25% o
gue demonstra o desperdicio de recurso publico.

Segundo o autor Hanushek, em parceria com Hedges, Laine e Greenwald
(1994) relata que, a qualidade esta relacionada diretamente com o investimento em
educacado, ou seja, 0 gasto com educacdo proporciona melhorias significativas no
desemprenho escolar dos alunos.

A figura 6 apresenta a relagdo do gasto por aluno com a evolugédo da média do
IDEB dos anos iniciais e finais, nos anos de 2013, 2015 e 2017.
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Figura 6: Média IDEB x Gasto por aluno
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Fonte: Adaptada de Meu Municipio, 2019.

Diferente dos autores citados anteriormente, a figura 7 revela que o aumento
por gasto de aluno, no periodo analisado teve um resultado mais do que proporcional
ao Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB), circunstancia em que
revela a ineficiéncia da educacgéo da rede municipal de Horizontina, concluindo assim,
que o orgcamento na educacao basica ndo € por si sé um fator decisivo para a obtencao
na qualidade do ensino.

O autor Kim (2001) explica esse cenario relatando a relacao entre os proprios
insumos: aumento nos gastos publicos em educacgédo podem, por exemplo, levar os
pais a acreditarem que os filhos estédo recebendo uma educacéo de qualidade e, com
base nessa crenca, podem reduzir o tempo e os investimentos na educacao de seus
filhos, tendéncia esta para a qual o autor Kim diz ja possuir evidéncia empirica que se
trata de familias com um grau de instrucdo menor. Assim, 0s insumos escolares ndo
teriam somente um efeito direto no desempenho escolar dos alunos, mas também um

efeito indireto, uma vez que tendem a modificar o comportamento das familias.

4.3 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS (DEA)

Para comparar a eficiéncia de Horizontina com municipios selecionados do Rio
Grande do Sul, no periodo de 2013 e 2015 utilizou-se a Analise Envoltéria de Dados-
DEA (Data Envelopment Analysis) através do modelo CCR-producéo, implementados
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no aplicativo SAGEPE (Sistema de Analise e Gestdo da Produtividade e Eficiéncia).

Os dados ilustrados no quadro 8 e 9, apresentam as DMUs® de 10 cidades que

tem as melhores médias do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),

5 inputs (entradas) e 1 output (saidas) dos anos de 2013 e 2015.

Quadro 8:Dados das DMU’s no ano de 2013

Rel. Reprov+ [N° de|Gasto por|PIB Per
Cidades aluno/prof |aband. |Escolas |Aluno Capita Ideb
CAMPO BOM 17,41 213 20 4.450,83 34271 | 5.8
CARLOS BARBOSA 15,23 101 6 8.786,57 54.226 | 5.7
FARROUPILHA 12,41 416 27 7.301,78 36.024 | 5.7
GARIBALDI 11,78 39 5 6.024,59 84.747 5,8
HORIZONTINA 14,04 158 9 5.605,30 33.347 | 538
1JUI 8,72 2 2 7.733,11 54.858 | 6,6
IVOTI 9,51 31 5 6.930,22 28.003 | 6,55
PICADA CAFE 9,83 10 2 5.858,22 22338 | 59
NOVA PETROPOLIS 17,41 213 20 4.450,83 34271 | 5.8
VIADUTOS 15,23 101 6 8.786,57 54206 | 57

Fonte: Adaptada de Qedu, Meu Municipio, Censo Escolar e FEE, 2019.

Percebe-se que ao compararmos Horizontina com as cidades selecionadas, a

mesma ficou com 0,8 da média IDEB abaixo da cidade de ljui apresentou a melhor

média IDEB (6,6) e 0,1 das piores médias. Sendo, portanto, as piores médias IDEB

sao das cidades de Carlos Barbosa, Farroupilha e Viadutos.

O quadro 9 apresenta os dados do ano de 2015, das cidades com melhores

médias do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). Nota-se que nesse

ano, a cidade de Horizontina permaneceu com a mesma média IDEB (5,8) e ao

compararmos com as cidades de melhores médias Campo Bom e Carlos Barbosa, a

diferenca de 0,6.

5 “DMU consiste em uma unidade para tomada de decisdo de uma unidade produtiva”. Fonte: Camargo,
L.F.R; Lacerda,D.P.; Piran, F.S. Andlise e Gestao da Eficiéncia.l ed. Elsevier. Rio de Janeiro,2018.




Quadro 9: Dados das DMU’s no ano de 2015
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Rel. Reprov+ |[N° de|Gasto por|PIB Per
Cidades aluno/prof |aband. |Escolas |Aluno Capita Ideb
CAMPO BOM 17,86 42 20 |5.640,09 40.523,00 |6,40
CARLOS BARBOSA 14,87 75 5 10.157,55 | 66.824,00 |6,40
FARROUPILHA 11,40 334 27  |7.934,24 41.143,00 |6,20
GARIBALDI 10,75 61 9.529,00 51.105,00 [9.95
HORIZONTINA 10,12 49 7.224,53 62.305,00 |5,80
1JUI 12,50 230 14  |6.650,84 34.139,00 |6,05
IVOTI 12,82 99 9 7.430,58 39.986,00 |6.20
PICADA CAFE 7,32 8 2 11.610,68 |55.372,00 [6.35
NOVA PETROPOLIS 9,28 47 5 8.670,95 32.779,00 |6.30
VIADUTOS 10,42 4 1 7.656,89 27.614,00 |6,35

Fonte: Adaptada de Qedu, Meu Municipio, Censo Escolar e FEE, 2019.

Apos a “Importacédo de Dados”, foram realizados as “ Configuragdes de Modelo”

0 qual optou-se pela orientacdo do modelo Input e tipo de modelo CCR no aplicativo,

assim foi realizada a analise dos dados (Anexo). O modelo Input busca minimizar a

utilizacdo dos recursos (variaveis de entrada) para manter os outputs constantes.

Na andlise dos resultados foi utilizada a Eficiéncia Técnica Padrao, a qual mede

a capacidade de um processo produzir uma determinada quantidade de produtos ou

insumos, usando o menor numero de insumos em relacdo aos demais processos

observados.

O quadro 10 apresenta os indices de eficiéncia padrdo para as dez cidades

analisadas dos anos de 2013 e 2015.




Quadro 10: Eficiéncia Padrao nos anos de 2013 e 2015

49

Eficiencia.Padrao

DMU 2013 2015
CAMPO BOM 1 1
CARLOS BARBOSA 0,639 0,744
FARROUPILHA 0,773 0,928
GARIBALDI 0,928 0,836
HORIZONTINA 0,94 0,960
1JUI 1 0,992
IVOTI 1 0,937
PICADA CAFE 1 1
NOVA PETROPOLIS 1 1
VIADUTOS 0,639 1
Media 0,895 0,940
Des. Pad. 0,152 0,086

Fonte: Adaptada de SAGEPE, 2019.

Quanto a andlise da eficiéncia técnica padrao € possivel observar que as
cidades no ano de 2013 de Campo Bom, ljui, Ivoti, Picada Café e Nova Petrépolis sdo
as mais eficientes no conjunto analisado, ou seja, obteram uma eficiéncia técnica
padrao=1(100%) na sua produtividade. Por outro lado, Viadutos e Carlos Barbosa,
apresentaram o pior resultado 0,639% de eficiéncia.

No ano de 2015, algumas cidades que foram eficientes no ano de 2013
permaneceram, 0 que demonstra que esses municipios obtiveram a melhor
otimizacao dos recursos e uma boa gestdo do governo local, que por consequéncia
conseguiram manter seu resultado e acrescentou-se as cidades de Viadutos. A cidade
menos eficiente continuou sendo Carlos Barbosa 0,829%.

Horizontina teve uma eficiéncia técnica padrdao com uma média de 0,94% no
periodo analisado, porém nao foi considerada eficiente pois ndo obteve uma eficiéncia
equivalente a 1.

As DMUs que alcancaram a fronteira de eficiéncia (100%) no periodo analisado
apresentaram um bom indice relacdo aluno/professor, visto que em 2013 teve uma
média de 12,576 e em 2015 uma média de 11,22 aluno/professor, confirmando assim

a hipotese que salas de aula com menor numero de alunos proporcionam uma
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qualidade/aproveitamento de estudo. Analisa-se também que estas DMUs possuem
um numero de escolas pequeno por municipio, além de ndo ser municipios populosos.
Essas analises pressupdem que as DMUs com menor populacdo tém tendéncia a
utilizar melhor seus recursos.

As DMUs possuem um PIB per capita elevado, sendo a média em 2013 de
R$43.631,10e em 2015 de R$ 45.179,00. Em comparacao, o PIB per capita dos
municipios eficientes no ano de 2013 foi em média de R$ 34.748,20, enquanto os
ineficientes foram em média $52.514,00. Ja em 2015 o PIB per capita dos municipios
que foram eficientes foi em média de R$ 39.072,00 enquanto os ineficientes foram em
meédia de R$ 49.250,33.

Em relacdo ao gasto por aluno nas cidades, pode-se perceber que de 2013 a
2015 houve um aumento na média de aproximadamente R$1.657,73. Em 2013 o
gasto por aluno foi maior nas cidades mais ineficientes, com média de R$ 7.300,96
por aluno, sendo as eficientes uma média de R$5.884,642. Ja no ano de 2015 ocorre
0 oposto, 0 maior gasto aconteceu nas cidades eficientes com uma média de
R$8.394,65 por aluno, logo as cidades ineficientes tiveram uma média de R$ 8.154,46
por aluno.

Pode-se concluir que, o PIB per capita e gasto por aluno elevados, nem sempre
ird refletir em uma alocacao de recursos mais eficiente.

A partir da analise da eficiéncia técnica padrédo, pode-se analisar as folgas das
variaveis das DMUs. As Folgas sdo valores de referéncia que devem ser utilizados
para o estabelecimento de metas e melhorias para as DMUs ineficientes em relacéo
a cada input ou output utilizado no célculo, fornecem um parametro para reducéo na
utilizacao dos insumos ou para aumento da producéo dos sistemas produtivos de bens
e servico (CAMARGO; LACERDA; PIRAN, 2018).

Os quadros 11 e 12 demonstram as oportunidades na reducéo de recursos em
cada variavel utilizada para que assim, as DMUs ineficientes se tornassem eficientes
nos anos de 2013 e 2015. Observando que as DMus que foram consideradas

eficientes ndo se encontram nos quadros, por a mesma ja se mostrar eficientes.
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Quadro 11: Folgas (Input — CRS) 2013

Rel. Reprov+ |[N° de|Gasto por|PIB Per
DMU aluno/prof |aband. |Escolas |Aluno Capita Ideb
CARLOS BARBOSA 5,49 84,98 3,50 3167,85| 32260,13 0
FARROUPILHA 2,82| 403,85 24,85 1658,18| 14292,25 0
GARIBALDI 1,11 2,82 0,69 435,32| 61190,77 0
HORIZONTINA 1,58 74,70 0,51 319,38 6.935,71 0
VIADULTOS 5,49 84,98 3,50 3167,85| 32260,13 0

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
No caso de Horizontina, no ano de 2013 mesma deve reduzir as variaveis: 1,58

Rel. Aluno/Professor; diminuir em 74,7 o numero de alunos reprovados/ abandono de
escola; 0,51 o numero de escolas; reduzir o gasto por aluno R$ 319,38; e o PIB per
capita deveria ser menor que R$6.935,71, e assim consequentemente para as demais
DMUs.

O guadro 12 apresenta os indices de folgas, para que as DMUs administrassem
0S recursos, aplicados em educacédo no ensino fundamental da mesma forma que
fazem os municipios eficientes, poderiam ter alcan¢cado um maior resultado do produto

e serem eficientes.

Quadro 12: Folgas (Input — CRS) 2015

Rel. Reprov+ | N° de|Gasto por|PIB Per

DMU aluno/prof |aband. |Escolas |Aluno Capita Ideb

CARLOS BARBOSA 3,805| 68,064 2,539 2599,249 | 38021,772 0
FARROUPILHA 0,822 | 328,010 24,981 572,248 | 13484,569 0
GARIBALDI 1,765 25,599 5,115 1564,163| 21271,253 0
HORIZONTINA 0,402| 44,314 4,570 287,311 36.737,685 0
1IJUI 0,100| 213,434 6,667 53,463| 3566,042 0
IVOTI 0,814| 85,640 3,294 471,774 9863,997 0

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
Em 2015 o municipio de Horizontina, deveria reduzir as variaveis: 0,402 Rel.

Aluno/Professor; diminuir em 44,314 o numero de alunos reprovados/ abandono de
escola; 4,57 o numero de escolas; reduzir o gasto por aluno R$ 287,311; e o PIB per
capita deveria ser menor que R$36.737,68, e assim consequentemente para as
demais DMUs.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Administragdo Publica trabalha com recursos que sdo escassos, uma vez
gue sao inumeras suas demandas por investimentos. Determinadas areas devem ser
priorizadas no ambito publico, entre elas esta a educacéo, a mesma é considerada a
base para que exista desenvolvimento social, econémico e ambiental. Uma sociedade
com escolaridade superior tem a tendéncia de ser mais produtiva economicamente,
mais consciente politicamente e menos desigual socialmente. A qualidade da
escolaridade oferecida € de extrema importancia para que alcance suas metas
(MATTEI; BACO, 2016). Entretanto, entende-se que para ter uma educacdo de
qualidade, a aplicacéo de recursos nao é suficiente, é necessario que sejam utilizados
de maneira eficiente. Nesse sentido, a pesquisa teve como objetivo geral “Analisar a
eficiéncia na alocacdo de recursos publicos destinados a Secretaria Municipal de
Educacédo do Municipio de Horizontina-RS, no periodo de 2013, 2015 e 2017”.

Argumentos de que a educacgao possui um grande orcamento, tem gastos
elevados e utiliza-os de maneira ineficiente, motivou o interesse pela avaliacdo da
eficiéncia desse setor publico. Assim, o objetivo desta pesquisa foi avaliar a eficiéncia
no que diz respeito aos gastos realizados na rede municipal da educacéo basica do
municipio, e estabelecer comparacdes da eficiéncia na rede municipal de educacéo
fundamental de Horizontina com os municipios Estado do Rio Grande do Sul, em que
se observaram as melhores médias do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB).

Para alcancar os objetivos propostos na pesquisa analisou-se 0s principais
indicadores que medem a qualidade da educagéo como: a taxa de rendimento escolar,
Prova Brasil, indicadores esses que fazem parte do Desenvolvimento da Educacédo
Basica (IDEB) e as despesas da educacdo basica da rede municipal. Quando
analisadas as despesas que compdem o0 gasto por aluno, a que possui maior
significancia no orcamento da educagao nos trés anos analisados foi a “ Folha de
Pagamento”, o que em tese nos levariam a acreditar que um bom salario aos
professores proporciona melhores resultados em sala de aula, porém ndo é a
realidade do municipio, ja que o indice IDEB dos anos finais ndo atingiu a meta
estabelecida.

Quando analisado de forma isolada os indices dos alunos das séries iniciais do

ensino fundamental, os mesmos apresentam um bom desempenho escolar, porém, o
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rendimento escolar ndo € proporcional ao gasto por aluno. Ja para os alunos das
séries finais, além de ndo atingirem os indices que medem a qualidade da educacao
nos trés anos analisados, os gastos por alunos também ndo condizem com o
rendimento escolar.

A técnica DEA-Data Envelopment Analysis (Analise Envoltéria de Dados)
utilizando as variaveis: Gasto com Ensino Fundamental por Aluno, NUmero de
Escolas Municipais de Educacdo Fundamental; Relacdo Aluno/Professor
(matriculas/professores); PIB per capita; Reprovacédo+ Abandono e IDEB mostrou que
ao comparar a educacado fundamental de Horizontina com municipios selecionados
do Estado, a mesma se mostrou menos eficiente na alocagéo dos recursos, do que
as demais.

Importante registrar que, inicialmente, se imaginava que o0s baixos indices de
educacéao obtidos pelo Municipio de Horizontina (evidenciado pela sua colocacdo no
ranking) pudessem ser atribuidos a composicdo da despesa da Secretaria da
Educacdo. Chegou-se a cogitar a possibilidade de a Administracdo Publica estar
submetida a um efeito substituicdo, tendo em vista o percentual que esta
constitucionalmente obrigado a empenhar (25% da Receita Corrente Liquida).
Explica-se melhor. A hipétese inicial sugeria que, devido aos elevados volumes de
arrecadacao (efeito renda), a Secretaria Municipal de Educacéo via-se forcada a
realizar despesas de grande vulto e que ndo se refletia diretamente no aprendizado
(efeito substituicdo). Essa hipotese, contudo, ndo se consolidou. Isso porque,
Municipios com arrecadacdo bastante inferiores mantém uma composicdo de
despesa (em termos proporcionais) praticamente idéntica ao Municipio de
Horizontina, circunstancia que levou a inferir que esse nao seria, por si s, um fator
determinante para a qualidade do ensino, assumindo que os indices do IDEB sejam
bons indicadores de eficiéncia.

Segundo Hanushek (1998) existem dois grandes pensamentos que explicam a
ineficiéncia da educacdo: Uma atribuindo as causas de ineficiéncia a falta de
competicdo no setor publico e a outra razdo, é de que o desempenho educacional
esta relacionado ao ambiente do qual o aluno descende. Os economistas do primeiro
pensamento defendem que a eficiéncia se deve a responsabilidade aos professores
pelo desempenho dos alunos, privatizacdo das escolas e incentivo a competicdo. Ja

para os pensadores do segundo pensamento, afirmam que a solugdo seria
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proporcionar para os alunos melhores condigdes, como combate a problemas
estruturais, pobreza (ANDREWS; VRIES, 2012).

Em sintese, a ma colocacdo no ranking deve-se a outros fatores que nao
propriamente a ineficiéncia na alocacdo dos gastos publicos destinados ao ensino
fundamental no municipio de Horizontina-RS. E bem possivel que esse fator poderia
estar relacionado ao aspecto humano (inexisténcia de metas de resultado,
desmotivacao do professor e/ou do aluno, metodologia de ensino inadequada), fatores
esses intangiveis e, portanto, nao rastreavel matematicamente.

Logo, mostra-se necessaria uma reavaliacdo das estratégias de gestdo na
educacéao basica do municipio de Horizontina /RS, através de melhorias nos métodos
adotados e um objetivo mais efetivo por parte do poder executivo, para que haja
melhorias mais significativas no que tange aos resultados dos indices de
aprendizagem principalmente nos anos finais, para que estes alcancem ou
ultrapassem o padréo desejavel de aquisi¢cdo de conhecimentos previamente definido.
Percebeu-se no trabalho desenvolvido uma baixa qualificacdo dos professores,
portanto promover a capacitacéo, especializacédo dos professores sdo essenciais para
que a futura formacao do aluno, sendo uma etapa que requer atengcao especial por
parte do governo.

Para pesquisas futuras, sugere-se fazer uma anélise de um maior periodo, para
assim, identificar a evolucdo dos indices da educacédo e dos recursos utilizados ao
longo do tempo; ainda analisar a eficiéncia no municipio durante grau de ocorréncia
de ciclo politico eleitoral, verificando assim, se o perfil partidario ou do prefeito

influéncia na alocagéo dos recursos.
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Despesas da Secretaria de Educacado do Municipio de Viadutos.

ANEXO A

DESCRICAO 2013 2015 2017
ORCAMENTO 2.563.787,45 | 3.562.474,20 |3.943.135,00
DESCRICAO DA DESPESA

MERENDA 74.790,00 115.300,00 |107,500,00
FOLHA DE PAGAMENTO 1.592.900,00 |1.941,100,00 |2.368,142,00
TRANSPORTE 220.000,00 |295.500,00 |354.000,00
OBRAS E INSTALACOES 517.290,00 |384.200,00 |461.000,00
MATERIAL DE EXPEDIENTE OU PERMANENTE  |158.807,45 |826.374,20 | 652.493,00

Fonte: Adaptado de Secretaria da Educacao de Viadutos, 2019.




ANEXO B

Telas do aplicativo SAGEPE.

Cc 8 sagepe.shinyapps.io/DEA_APP/

lw SAGEPE

= Importar 5
=
rregar 0s Dados

Selecione o arquivo de dados em formato Excel (.xls, .xlsx):

kil Resultados Browse...

BB Veja os dados importados

Caso necessite voce pode baixar um template com o formato do
banco de dados esperado pelo sistema

Baixar Template de dados (converter arquivo para o formato XLS
ou XLSX antes de utilizar o sistema:

X Baixar




64

Eficiéncia Técnica Padréo e Folgas dos municipios no ano de 2013

(& @ sagepeshinyapps.io/DEA APP/

€ Configurag
Modelo DEA - Orientacac! Input - Tipo: CRS &, Salvar Resultados

kil Resultados

>

Show |10 v entries
» Folgas
Gasto Pib
» kin Eff. Rel. Reprov+ N° de
— DMU por Per Ideb
Padrao aluno/prof aband. Escolas .
Aluno Capita
CAMPO BOM 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
CARLOS
0.54 5.49 24,98 3.50 3,167.85  32,260.13 0.00

BARBOSA
FARROUPILHA 0.77 2.82 403.85 24,85 1,658.18  14,292.25 0.00
GARIBALDI 0.93 111 2.82 0.69 43532  61,190.77 0.00
HORIZONTINA 0.94 1.58 74.70 0.51 319.38 6,935.71 0.00
1l 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VOTI 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PICADA CAFE 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
NOVA

PETROPOLIS

VIADULTOS

4

Showing 1 to 10 of 10 entries Previous

Eficiéncia Técnica Padréo e Folgas dos municipios no ano de 2015

C # sagepeshinyapps.io/DEA_APP/

Modelo DEA - Orientacao! Input - Tipo: CRS X salvar Resultados
Resultados
Folgas
Gasto Pib
Eff. Rel. Reprov+ N° de
DMU por Per Ideb
Padrao aluno/prof aband. Escolas .
Aluno Capita
Sobre CAMPO BOM 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
CARLOS - -
0.74 3.e1 68.06 2.54 2,580.25 38,021.77 0.00
BARBOSA
FARROUPILHA 0.93 0.82 328.01 24,98 572.25  13,484.57 0.00
GARIBALDI 0.24 1.76 25.60 5.11 1,564.16  21,271.25 0.00
HORIZONTINA 0.96 0.40 44.3 4.57 287.31 36,737.68 0.00
Juli 0.99 0.10 213.453 6.67 53.46 3,566.04 0.00
WOTI 0.94 0.81 85.64 329 471,77 2,864.00 0.00
PICADA CAFE 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
MNOVA
_ 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PETROPOLIS

VIADULTOS 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00




