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RESUMO

O desenvolvimento econdmico e a desigualdade social estéo relacionadas, uma vez
gue a desigualdade vem da ma distribuicdo de renda e que o Brasil tem uma das
maiores concentracdes de renda, mas que esta mé distribuida entre a populacéo.
Neste sentido foram realizados estudos em livros, artigos e sites. O objetivo deste
trabalho é comparar as variacbes da desigualdade social a partir da evolugdo do
crescimento econdmico do Brasil no periodo de 2012 a 2021. Com o problema de
pesquisa que é identificar como a desigualdade social se comportou frente as
variacfes do crescimento econdmico no Brasil entre 2012 a 2021. A pesquisa foi
classificada quanto aos objetivos, como exploratéria e descritiva. A pesquisa
exploratdria busca promover maior relacdo com o problema, tornando-o mais
compreensivel e explicito. E descritiva, devido ao fato de expor as caracteristicas de
uma determinada populacdo ou fendmeno. Quanto aos procedimentos a pesquisa
foi histérica e comparativa pois foi usado para coleta de dados. Para o
desenvolvimento deste estudo foi utilizado o método de abordagem dedutivo, para
realizar a pesquisa na literatura existente para tirar todas as conclusdes verdadeiras.
As técnicas de pesquisa utilizadas para a coleta de dados foram a bibliografica e
documental. E posteriormente foi feita a andlise e discursdo dos resultados.
Apresentou-se a desigualdade social no Brasil e no Rio Grande do Sul no periodo de
2012 a 2021, através da analise da desigualdade e o crescimento econémico com
a ajuda dos indicadores de desenvolvimento econdmico e de dados
macroecondmicos. Através da pesquisa feita encontrou-se os seguintes resultados
gue a desigualdade social estd em toda as esferas da vida humana, e a questédo da
desigualdade social esta relacionada com a riqueza, a pobreza, a concentracdo de
renda, o emprego formal, ja o emprego informal contribui para que esses dados de
desigualdade aumentem. A desigualdade social no Brasil e no Rio Grande do Sul é
um fator que é influenciada pelo crescimento econdmico, através do PIB, o
coeficiente de Gini e o indice de desenvolvimento humano, (IDH), através destes
indicadores pode-se comprovar que o crescimento econémico de um pais contribui
de uma maneira negativa em reacéo a desigualdade.

Palavras-chave: Desigualdade. Crescimento econdmico. Desenvolvimento.



ABSTRACT

Economic development and social inequality are related, since inequality comes from
the poor distribution of income and that Brazil has one of the highest concentrations
of income, but it is poorly distributed among the population. In this sense, studies
were carried out in books, articles and websites. The objective of this work is to
compare the variations of social inequality from the evolution of economic growth in
Brazil in the period from 2012 to 2021. With the research problem that is How social
inequality behaved in the face of variations in economic growth in Brazil between
2012 to 2021. For the research, it was classified in two aspects, classifying itself as
exploratory and descriptive. Exploratory research seeks to promote a greater
relationship with the problem, making it more understandable and explicit
(PRODANOQV; FREITAS, 2013). And descriptive, due to the fact of exposing the
characteristics of a certain population or phenomenon, through techniques and
standardized data collection, as for the means of research it was documentary and
bibliographical, bibliographical, an investigation of the theoretical material on the
subject of interest was carried out, seeking to recognize the problem and question it,
being it the delimiter of the subject of study, and documentary due to the fact that it is
based on primary sources, and the documents analyzed can be current or old, and
can be used for historical, social and historical contextualization. economical to find
the data. For the development of this study, the deductive approach method was
used. Through this method it can be deduced that economic development affects
social inequality in Brazil, and vice versa, but in a negative way this method was
used to carry out research in the existing literature to draw all true conclusions. The
research techniques used for data collection were bibliographic and documentary.
Afterwards, the results were analyzed and discussed. Where | present social
inequality in Brazil and Rio Grande do Sul in the period from 2012 to 2021, through
the analysis of inequality and economic growth with the help of economic
development indicators and macroeconomic data.

Keywords: Inequality. Economic growth. Development.
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1 INTRODUCAO

Para que haja crescimento econdmico, € necessario poupar e investir mais,
refrear a reproducdo da espécie, qualificar os trabalhadores, empregar as pessoas
no setor de pesquisa e desenvolvimento de novas ideias tecnoldgicas, promover a
abertura econdmica, bem como melhorar a infraestrutura institucional. Todas essas
medidas perfazem os elementos principais de uma politica sensata voltada ao
crescimento econémico (FEIJO, 2007).

E pertinente fazer algumas consideracdes sobre o desenvolvimento
econdmico e suas relagdes com o crescimento. Cabe destacar que nivel elevado de
produto per capita ndo é sindbnimo de desenvolvimento econbémico, primeiramente,
porque paises com elevado indicador de riqueza média podem apresentar, ao
mesmo tempo, indicadores sociais ainda sofriveis (FEIJO, 2007).

Além de crescimento econémico, o desenvolvimento requer politicas publicas
e acOes privadas que possam espalhar os beneficios do crescimento, alcancando
um numero maior de pessoas. No entanto, esta dicotomia entre crescimento e
desenvolvimento é menos valida no contexto em que o objetivo almejado ndo € o de
alcancar algum grau de riqueza e certo desenvolvimento desigual entre a populacéo,
mas o pleno crescimento econémico, conduzindo o pais pobre em questdo a nivel
de riqueza média, similares aos paises mais ricos. (FEIJO, 2007).

Educacédo, saude, qualificacdo profissional representam, ao mesmo tempo,
condicdo para o crescimento econdmico e indicador de desenvolvimento social. No
longo prazo, os modelos teo6ricos dos economistas (Solow, Roemer, North etc.).
demonstram que o que faz o pais crescer faz o povo se desenvolver. E bem verdade
que em contexto especifico e em situacdes de médio prazo ha casos em que a piora
do quadro social pode vir associada a certa pujanca econémica (FEIJO, 2007).

A nocdo de desenvolvimento econdémico funciona como um critério para
avaliar as politicas de crescimento, acompanhadas de inciativas de suporte social,
para alcancaram de fato, seus objetivos. Em situacdo de desenvolvimento pleno as
pessoas teriam liberdade de escolha, de escolher a profissdo, o tamanho da familia,
ou de nédo a constituir, sua cesta de consumo de bens e servi¢os, incluindo servigos
culturais, livros, jornais, revistas, cinema, teatro, o estilo de vida que querem ter
entre outras escolhas (FEIJO, 2007).
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A desigualdade social é uma realidade brasileira, pois a mesma esta
diretamente relacionada a falta de desenvolvimento econdmico. Na economia a
desigualdade pode impactar no crescimento sustentavel, na produtividade, na
negatividade do capital humano, além de outros indicadores. Ja no ambito politico
social pode alterar atitudes protecionistas, mobilidades sociais e também outras,
inclusive a criminalidade. As politicas publicas também alteram a situacdo de
desigualdade em cada estado e regiao (SOUZA, 2007).

O desenvolvimento econdémico é definido como a melhora do bem estar geral
da populacdo, devido a elevacdo dos indicadores quantitativos e qualitativos da
economia, em relacdo a qualidade de vida da populagdo, contribuindo para o
equilibrio social. “Uma das questdes preocupantes € o tamanho do pais, e a
desigualdade nas condicbes de saneamento béasico e domiciliar, que sao
necessarios para que as pessoas possam viver, e até mesmo enfrentar uma
pandemia adequadamente” (REIS, 2018).

Neste sentido o tema desta pesquisa € o estudo do crescimento econdmico e
a desigualdade social do Brasil e Rio Grande do Sul realizando um comparativo no
periodo de 2012 a 2021.

A desigualdade social é um desafio a ser vencido pelo Brasil, e a partir da
Pandemia, isso se acentuou. A populacdo em situacdo de vulnerabilidade no pais foi
afetada de forma negativa neste contexto, as diferencas sdo inumeras, em relacéo
ao pais e estado do Rio Grande do Sul. Ao observar as lacunas e o quao é grande a
desigualdade social no Brasil, principalmente devido a situac@o delicada que o pais
passa durante a pandemia, o problema de pesquisa deste estudo é: Como a
desigualdade social se comportou frente as variagcdes do crescimento econémico no
Brasil entre 2012 a 20217

Este tema foi escolhido com o intuito de expor a desigualdade social e o
desenvolvimento econdémico durante o periodo de 2012 a 2021, bem como para
evidenciar o quanto a desigualdade pode afetar e influenciar a vida da populacdo. A
desigualdade social é algo que se pode presenciar todos os dias, sendo que a
mesma impacta diretamente na vida da populagdo em geral.

Neste sentido, o objetivo geral deste trabalho € comparar as variacbes da
desigualdade social a partir da evolugdo do crescimento econdmico do Brasil no
periodo de 2012 a 2021.



14

Os objetivos especificos deste estudo sao:

a) Descrever a evolucdo histérica das teorias do crescimento e
desenvolvimento econémico;

b) Apresentar dados sobre a desigualdade social (favelizacédo; pobreza;
miséria; desemprego; desnutricdo; marginalizacdo; violéncia) no periodo de 2012 a
2021 no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul;

C) Apresentar dados macroecondmicos do crescimento econdémico do
Brasil e do Rio Grande do Sul.

d) Analisar a desigualdade social e o crescimento econdmico no pais no
periodo entre 2012 a 2021.

Esta monografia esta dividida em capitulos. No capitulo 1 consta a introducgéo
onde descreveu-se o tema, problema de pesquisa, a justificativa e os objetivos do
estudo. No capitulo 2 apresenta-se a metodologia classificando-a como exploratoria
e descritiva quanto aos objetivos, quando ao método de abordagem utilizado foi o
método dedutivo, quanto aos procedimentos utilizados, utilizou-se o histérico e
comparativo, as técnicas de coleta usadas foram a bibliografica e documental, e as
técnicas de andlise utilizadas foram as qualitativas e quantitativas, e por fim utilizou-
se a andlise de conteudo para analisar e interpretar os dados. No 3 capitulo consta a
revisdo da literatura, no capitulo 4 apresenta-se andlise e discussdo o dos

resultados, e por fim as consideracdes finais.



2 METODOLOGIA

A metodologia € compreendida como um principio que consiste em estudar,
compreender e avaliar os varios méetodos disponiveis para a realizacdo de uma
pesquisa académica. Ainda, esta examina, descreve e avalia métodos e técnicas de
pesquisa que possibilitam a coleta e o processamento de informacdes, visando ao
encaminhamento e a resolucdo de problemas e ou questdes de investigacoes
(PRODANOQV; FREITAS, 2013). Sendo assim, neste capitulo apresenta-se 0s
meétodos e as técnicas desta pesquisa.

Quanto aos objetivos desta pesquisa, se classificam como exploratéria e
descritiva. A pesquisa exploratéria busca promover maior relagdo com o problema,
tornando-o mais compreensivel e explicito (PRODANOV; FREITAS, 2013). Neste
sentido foram analisados dados ja existentes sobre a desigualdade social e o
desenvolvimento econdémico no Brasil durante o periodo e 2012 a 2021, buscando
uma resposta ao problema de pesquisa.

E descritiva, devido ao fato de expor as caracteristicas de uma determinada
populacdo ou fenbmeno, através de técnicas e coletas de dados padronizados.
Possui o0 objetivo de esclarecer de maneira abrangente o assunto ja pesquisado por
alguém, sem que haja qualquer intencdo de provar algo, mas sim descrever 0s
resultados (PRODANOV; FREITAS, 2013). A pesquisa se caracteriza como
descritiva, pois ela descreve o desenvolvimento econdmico e as causas da
desigualdade social.

Para o desenvolvimento deste estudo foi utilizado o método de abordagem
dedutivo, o qual sugere uma andlise de um problema geral para o particular, através
de uma cadeia de raciocinio decrescente (PRODANOV; FREITAS, 2013). Através
deste método pode-se deduzir que o desenvolvimento econdmico afeta a
desigualdade social no Brasil. Este método foi utilizado para realizar a pesquisa na
literatura ja existente para tirar conclusdes verdadeiras.

Quanto aos procedimentos que foram utilizados cita-se o histérico e
comparativo. Para Marconi e Lakatos (2021) o método histérico consiste em
investigar acontecimentos, processos e instituicbes do passado para verificar a sua

influéncia na sociedade de hoje, pois as instituicbes alcancaram a sua forma atual
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através de alteracbes de suas partes, ao longo do tempo, influenciadas pelo
contexto cultural particular de cada época. O método historico também concentra a
investigacdo de acontecimentos, do passado, que servem para verificar a sua
influéncia na sociedade atual. Assim, o método historico parte do principio de que as
atuais formas de vida social, as instituicdes e os costumes tém origem no passado,
sendo importante pesquisar suas raizes, para compreender sua natureza e funcao.
Esta pesquisa trouxe a questdo do desenvolvimento econdmico no século XX com
suas raizes tedricas e empiricas, originadas na maior parte dos casos das crises
econOmicas do sistema capitalista.

O método comparativo, para Marconi e Lakatos (2021, p. 32), foi empregado
por Taylor, que considerava que ‘o estudo das semelhancas e diferengas entre
diversos tipos de grupos, sociedade ou povos contribui para uma melhor
compreensao do comportamento humano”. Este método realiza comparagdes, com
a finalidade de verificar semelhancas e explicar diferencas, desenvolvendo anélises
comparativas, sendo ele o ato de avaliar duas ou mais coisas, determinar as
caracteristicas relevantes e comparaveis de cada uma delas. Através da pesquisa
foi realizado um comparativo de dados do desenvolvimento econOmico e da
desigualdade social no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul.

As técnicas de pesquisa usadas para a coleta de dados sdo a bibliogréfica e
documental. A pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias, abrange toda a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, artigos
cientificos impressos ou eletrbnicos, material cartografico e até meios de
comunicacdo oral (MARCONI; LAKATOS, 2021, p. 213). Portanto, a pesquisa
bibliografica € uma investigacdo do material tedrico sobre o assunto de interesse,
buscando reconhecer o problema e o questionar, sendo ele o delimitador do tema de
estudo.

J& a pesquisa documental, sua caracteristica é tomar como fonte de coleta de
dados apenas documentos, escritos ou nao, que constituem o que se denomina de
fontes primarias. Estas podem ter sido feitas no momento em que o fato ou
fenbmeno ocorre, ou depois (MARCONI; LAKATOS, 2021, p. 202). Assim, esta

pesquisa foi baseada em fontes primarias, sendo que os documentos analisados
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podem ser atuais ou antigos, e podem ser usados para contextualizacdo historica,
social e econdmica buscando dados.

O presente trabalho foi analisado através das técnicas de analise qualitativa e
guantitativa. Segundo Denzin e Lincoln (2006) a pesquisa qualitativa envolve uma
abordagem interpretativa do mundo, que significa que seus pesquisadores estudam
as coisas em seu cenario natural, tentando entender os fendmenos em termos dos
significados que as pessoas a ele conferem. Costumam-se considerar técnicas
qualitativas as entrevistas abertas, grupos de discussédo ou técnicas de observacao
de participantes. A investigagdo quantitativa atribui valores numéricos as
declaragcBes ou observacdes, com o proposito de estudar com métodos estatisticos
possiveis relacdes entre as variaveis, enquanto, a investigacao qualitativa recolhe os
discursos completos dos sujeitos, para proceder entdo com a sua interpretacao,
analisando as relacdes de significado que se produzem em determinada cultura ou
ideologia.

Neste sentido, para atingir os objetivos propostos neste estudo, a abordagem
qualitativa foi utilizada para descrever os dados histéricos e comparativos,
procurando compreender e interpretar as informacbes obtidas a partir de sua
pesquisa.

Por fim, foi utilizada a andlise de contetdo com o objetivo de analisar e
interpretar os dados coletados através da pesquisa bibliografica e documental. Por
fim “analise do conteddo é um conjunto de instrumentos de cunho metodolégico em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (contetudos e continentes)
extremamente diversificados” ( BARDIN, 2011,p.15)
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3 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo apresenta-se a revisdo da literatura, o qual esta dividido em
secdes. Na primeira secéo foi abordado sobre o surgimento e a evolucéo das teorias
do desenvolvimento econdmico, se baseando nos principais economistas. Ja na
segunda secdo aborda-se o0 conceito do neodesenvolvimentismo e 0s
evolucionistas. Na terceira se¢cédo foram exibidos os indicadores do desenvolvimento
econdbmico, com a ajuda da desigualdade social, a pobreza, miséria e o
subdesenvolvimento. Na quarta se¢do destaca-se o desenvolvimento econémico no

Brasil de um modo geral.

3.1 0 SURGIMENTO E EVOLUCAO DAS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A teoria do desenvolvimento econémico, surgiu no século XV, na passagem
da Idade Média para a ldade Moderna, a partir da decadéncia do sistema feudal e
do nascimento de uma nova classe social, a burguesia. O inicio do capitalismo
ocorreu no século Xlll, a partir da desestruturacdo do sistema feudal, que por sua
vez modificou o setor produtivo e as relacdes de trabalho, nesse momento houve o
renascimento comercial que ficou caracterizado pela transi¢cdo do feudalismo para o
capitalismo (MENEZES, s.d.).

Ainda conforme o mesmo autor, o capitalismo surgiu durante a revolucao
industrial. As caracteristicas desse regime politico econémico sdo de economia de
mercado em que o préprio determina a trajetoria da circulagdo, dos precos e da
producao.

As teorias do desenvolvimento ganharam grande importancia politica e social
apos a Segunda Guerra Mundial. O desenvolvimento € um processo social global,
s6 por facilidade metodologica, ou em sentido parcial, se podendo falar de
desenvolvimento, politico, cultural e social, esse processo do desenvolvimento
econOmico é um processo de crescimento da renda real caracterizado pelo melhor
emprego dos fatores de produgao, nas condi¢cdes reais da comunidade e ideias do
tempo (JAGUARIBE, 1969).
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Com relagédo a origem do desenvolvimento econdmico, a questao tem raizes
tedricas e empiricas, originadas na maior parte dos casos das crises econémicas do
sistema capitalista (SOUZA, 2007).

Alguns dos autores acreditam que se encontra no pacto colonial, derivado do
pensamento mercantilista, a origem do subdesenvolvimento contemporaneo. Em
relacdo as metrépoles a grande falha do sistema evidenciou-se por se ter atribuido
importancia demasiada a fluxo de metais preciosos como fator de riqueza nacional.
Procurando maximizar os saldos da balanca comercial, repudiava-se implicitamente
o papel que as importacdes poderiam ter no desenvolvimento manufatureiro interno.
Como reacao ao mercantilismo, surgiram no século 18 as escolas fisiocraticas na
Franca e a classica na Inglaterra que passaram a se preocupar objetivamente com

0s problemas do crescimento e da distribuicdo (SOUZA, 2007, p.1).

O tema crescimento econdmico emerge com vigor com Adam Smith o autor
procura identificar os fatores da formagé&o da riqgueza nacional; explica como
o mercado opera e qual a importancia do aumento do tamanho dos
mercados para reduzir o custo médio (efeito escala) e permite a producao
com lucros. Expandindo-se os mercados, aumentam a renda e o emprego.
O desenvolvimento ocorre com o aumento da proporcdo dos trabalhadores
produtivos em relacdo aos improdutivos; pela reducdo do desemprego e
elevacéo da renda média do conjunto da populacdo. Mais tarde Schumpeter
diferenciou crescimento de desenvolvimento, sendo este provocado pelas
inovagcbes adotadas pelo empresario, com a ajuda do crédito (SOUZA,
2007, p.2).

ApoGs a Segunda Guerra Mundial, a macroeconomia Keynesiana passou a ser
aplicada em todo mundo. Contudo, verificou-se sua inadequacao para explicar o
desenvolvimento, por ser este fenbmeno de longo prazo. Os economistas buscaram,
entdo, na Histéria Econbmica os elementos para a formacdo de uma “teoria do
desenvolvimento”. A principal constatacao foi a de que o subdesenvolvimento deriva
do desenvolvimento, isto €, da expansao do capitalismo mundial em sua fase
oligopolista (FURTADO, 1961, p.180-191 apud SOUZA, 2007, p.3).

N&ao existe definicdo universalmente aceita de desenvolvimento. Uma primeira
corrente de economistas, de inspiracdo mais tedrica, acredita em crescimento como
sinbnimo de desenvolvimento. Ja uma segunda corrente, voltada para a realidade
empirica, entende que o crescimento € uma situacdo indispensavel para o
desenvolvimento, mas que somente esta situacdo ndo € suficiente. No primeiro
grupo, enquadram-se os modelos de crescimento de tradicdo neoclassica, como 0s
de Meade e Solow, e os de inspiracdo mais Keynesiana, como os de Harrod, Domar
e Kaldor, na segunda corrente, economistas como Lewis (1969), Hirschman (1974),
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Myrdal (1968) e Nurkse (1957), embora com mais raizes ortodoxas executaram
andlises e elaboraram modelos mais proximos da realidade das economias
subdesenvolvidas. Para 0s economistas que associam crescimento com
desenvolvimento, um pais é subdesenvolvido por que ele cresce menos do que 0s
desenvolvidos, embora apresente recursos ociosos, como terra e mao de obra. Ele
nao utiliza completamente os fatores de producédo de que dispde e, portanto, a

economia expande-se abaixo de suas possibilidades (SOUZA, 2007).

Desenvolvimento econémico € um tema que emergiu somente no século XX
0 objetivo daqueles que se ocupavam com as financas publicas era
aumentar o poder econémico e militar dos soberanos. Raramente havia a
preocupacdo com a melhoria das condicbes de vida do povo, apesar do
analfabetismo generalizado, dos surtos de fome e dos altos niveis de
mortalidade. Muitas vezes a populacdo era dizimada por epidemias
provocadas por falta de higiene. A necessidade de seguranca superava
objetivos econbmicos e sociais. As viagens eram perigosas e as agressfes
estrangeiras frequentes. No caso do regime feudal, procurava-se combinar
a seguranca do povo com a subsisténcia do Senhor. Este sistema manteve
um equilibrio secular, mas dificultava as mudan¢as necessarias ao
desenvolvimento econdmico. O surgimento do Estado nacional moderno, o
Renascimento e as grandes descobertas maritimas revolucionaram as
relagbes econOmicas. As riquezas colbnias desempenharam importante
papel na expansdo das economias nacionais europeias (SOUZA, 2007, p.
1).

Assim distingue-se a ideia de processo de desenvolvimento de crescimento
econdbmico. Esta refere ao simples aumento quantitativo da riqueza ou do produto
per capita, enquanto a ideia de desenvolvimento abrange o sentido de
aperfeicoamento qualitativo da economia, através de melhor divisdo social do
trabalho, do emprego de melhor tecnologia e da melhor utilizacdo dos recursos
naturais e do capital (JAGUARIBE, 1969).

Como ideia, se distingue e de certo modo se opde a ideia ilustrada de
progresso. O desenvolvimento, em termos conceituais, é a explicitacdo de
virtualizacdo preexistente no processo historico-social. Essas virtualidades séo os
modos de exercicio da racionalidade. O processo do desenvolvimento, em termos
reais, € o processo histérico-social mesmo enquanto se encaminhe para sua
crescente racionalizacado (JAGUARIBE, 1969).

O desenvolvimento econdmico, esta dividido em cinco fases a primeira é a
sociedade tradicional seno aquela cuja estrutura se expande dentro de funcbes de
producédo limitadas, baseadas em uma ciéncia e tecnologia pré-newtonianas, assim
como em atitudes pré-newtonianas diante do mundo fisico. Newton € aqui tomado

como o simbolo daquele divisor de aguas da historia apés o qual os homens
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passaram a crer, de maneia predominante, que o mundo exterior estava a umas
quantas leis cognosciveis e que era suscetivel de manipulacdo produtiva
sistematica. O fato central, contudo, no que toca a sociedade, tradicional, era que
existia um teto no nivel alcancavel do volume da producdo per capita. Surgiram
diversos graus de manufatura: porém, como na agricultura, o nivel da produtividade
foi limitado pela existéncia da ciéncia moderna, assim como suas aplicacdes e da
atitude mental que cria (ROSTOW, 1974).

A segunda etapa do desenvolvimento inclui sociedades em pleno processo de
transicao; isto €, o periodo em que as precondi¢cfes para o arranco se estabelecem,
posto que leva tempo para transformar uma sociedade tradicional de molde a poder
ela explorar os frutos da ciéncia moderna, para afastar os rendimentos decrescente
e, assim, desfrutar as béncdos e opcbes abertas pela acumulacdo dos juros
compostos (ROSTOW, 1974). As precondicbes para o arranco se desenvolveram
pela primeira vez, de forma bem acentuada na Europa ocidental do fim do XVII e do
inicio do século XVIIl, a medida que as concepc¢des da ciéncia moderna principiaram
a se converter em novas fungbes de producao, tanto da agricultura tanto da industria
num ambiente dinamizado pela exploracao paralela dos mercados mundiais e pela
concorréncia internacional por estes (ROSTOW, 1974).

No arranco é as forcas que contribuem para o progresso econdmico, e que ja
haviam dado lugar a surtos e ilhotas de atividade moderna dilatam-se e conseguem
dominar a sociedade, o incentivo proximo para o arranco foi principalmente
tecnologico. Mas no geral, o arranco aguardou ndo s6 a acumulacdo de capital
social fixo e um surto de evolucao tecnolégica da industria e da agricultura, mas
também o acesso ao poder politico de um grupo preparado para encerar a
modernizacdo da economia como assunto sério e do mas evado teor politico, devido
a transformacdo a partir dai pode se manter um ritmo constante de desenvolvimento
(ROSTOW, 1974).

Ainda conforme o mesmo autor, apds o arranco, segue-se um longo intervalo
de progresso continuado, embora flutuante, a medida que a economia agora em
firme ascensdo procura estender a tecnologia moderna a toda a frente de sua
atividade econdmica, uns 40 anos apo0s o término atinge-se o que se chama
maturidade. Chegou-se na era do consumo em massa, em que, no devido tempo, os

setores lideres se transferem para os produtos duraveis de consumo e 0S Servigos.
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A proporcdo que as sociedades atingiram a maturidade no século XX duas coisas
aconteceram: a renda real por pessoa elevou-se ao ponto que um maior namero de
pessoas conseguiu, como consumidores, ultrapassar as necessidades minimas de
alimentacéo, habitacdo e vestuario; e a estrutura da forca do trabalho modificou-se
de maneira tal que ndo s6 aumentou a producao da populacdo urbana em relacdo a
total, mas de trabalhadores em escritérios ou como operario especializado
conscientes e ansiosos por adquirir as benecces de consumo de uma economia
amadurecida . Uma etapa nova do desenvolvimento fundamentada em criancas,
para suceder a dos bens duraveis de consumo: como diria 0s economistas a relagéo
elasticidade renda da procura de filhos também varie e uma sociedade pra outra
(ROSTOW, 1974).

O processo de desenvolvimento, portanto € o processo histérico-social
mesmo enquanto objetivamente se encaminha para o desenvolvimento econdmico,
social, cultural e politico de determinada comunidade enquanto se oriente realmente
para sua crescente racionalizacdo, tal racionalizacdo persiste, quer se trate de
desenvolvimento  espontaneo, quer de  desenvolvimento  programado
(JAGUARIBE,1969). “O desenvolvimento, € um processo social global, s6 por
facilidade metodolodgica, ou em sentido parcial, se podendo falar de desenvolvimento
econdmico, politico, cultural e social” (JAGUARIBE, 1969, p.15).

Uma forma mais impressionista do que analitica, as etapas de
desenvolvimento que se pode distinguir logo que sociedade tradicional comece a
modernizar-se, possuem elas uma logica e uma continuidade interiores; tem um

arcabouco analitico; enrizado numa teoria dindmica da produgdo (ROSTOW, 1974).

3.1.1 Crescimento e desenvolvimento

Ha& uma diferenca entre crescimento e desenvolvimento econdmico, 0
crescimento econémico € mais facil de ser atingido, ele pode ser definido como a
melhora dos indicadores quantitativos da economia. O crescimento ocorre em
momentos de aumento do consumo e producdo de bens e servigos, esse aumento
pode ser mensurado através de indicadores financeiros, como o Produto Nacional
Bruto (PNB) e o Produto Interno Bruto (PIB). Através do aumento da renda, a
reducdo do desemprego, e o aumento do consumo (REIS, 2018).
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J& o desenvolvimento econdmico, € um conceito mais abrangente, pois ndo
h& desenvolvimento sem o crescimento. Porém nem sempre que h4 um crescimento
existe um desenvolvimento. O desenvolvimento vem seguido de alguns indicadores
de melhorias do bem estar da populagcdo como, a distribuicio de renda, a

expectativa de vida e a seguranca de grau de liberdade econémica (REIS, 2018).

A ideia é de que o crescimento econdmico, distribuido diretamente a renda
entre os proprietarios dos fatores de producéo, engendra automaticamente
a melhoria dos padrées de vida e o desenvolvimento econdmico, com tudo
a experiéncia tem demonstrado que o desenvolvimento econdmico néo
pode ser confundido com crescimento, porque os frutos dessa expansédo
nem sempre beneficiam a economia como um todo e o conjunto da
populacao (SOUZA, 2007, p.5).

O trajeto da miséria para niveis médios de riquezas pode ter sido alcancado
com politicas que excluam parte consideravel da populacdo dos beneficios do
crescimento. No entanto, a teoria atual demonstrou que a decolagem deste nivel
médio para um crescimento satisfatorio requer politicas sociais ativas (FEIJO, 2007).

No Brasil, na época do milagre econdmico (1969 a 1973) dizia-se que era
preciso deixar o bolo da riqueza crescer para depois reparti-lo. A piora na
distribuicdo de renda pode ocorrer em situacdes especificas, como efeito de politicas
arrocho salarial, associadas a iniciativas que visam 0 crescimento econdémico
(estimulos a setores especificos da economia, afrouxamento do crescimento ...). A
ma distribuicdo de renda nao é eficiente para o crescimento econémico sustentado,
pelo contrario os problemas sociais s6 atrasam o crescimento econdmico (FEIJO,
2007, p. 45).

3.1.2 Os primeiros teéricos de desenvolvimento e crescimento

Segundo Adam Smith, ao contrario dos mercantilistas e fisiocratas, que
consideravam 0s metais preciosos e a terra como 0s principais fatores de riqueza
nacional, o elemento essencial do aumento dessa riqueza é o trabalho produtivo. O
volume de produto obtido por trabalhador, em um dado periodo de tempo, depende
da intensidade do capital, da tecnologia da divisdo do trabalho, possibilitada pelo
aumento da dimenséo dos mercados (SOUZA, 2007).

Com a teoria do valor trabalho, Adam Smith restabeleceu o importante papel
da industria no desenvolvimento das forcas produtivas. E a indlstria que gera

economias de escala e rendimentos crescentes, neutralizadores dos rendimentos
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decrescentes da agricultura, que depende da fertilidade do solo e das condi¢des
climaticas. Com essa visdo, ele escreveu a sua principal obra e estabeleceu os
principios da economia politica justamente quando transcorriam as primeiras fases
da revolucéo industrial na Inglaterra e quando se consolidava o capitalismo industrial
moderno. Adam Smith defendeu a parcimbnia porque aumentava o estoque do
capital financeiro mesmo entendendo que mais gastos expandem a renda e o
emprego. No sistema de Adam Smith o conhecimento dos fatores que regem a
acumulacéo de capital tem importancia fundamental no desenvolvimento econdémico
(SOUZA, 2007).

O conflito distributivo realiza-se na orbita do capital e do trabalho, com a
exploracdo dos trabalhadores pelos capitalistas. O processo de crescimento
capitalista, na visdo de Marx, ocorre com o desemprego crescente de trabalhadores
e concentracdo de renda e de riqueza. Marx construiu sua analise com base na
teoria do valor trabalho, esbocada por Petty e desenvolvida por Adam Smith,
segundo a qual a quantidade de trabalho incorporada a um bem constituiu a base de
seu valor de troca. Marx referenciou valor quantitativo do valor qualitativo. O que
prevalece para Marx € o valor de troca, pois o valor de uso “representa diretamente
uma relagdo social”’. A interacdo entre as técnicas de produgédo e a organizagao
econdmica da sociedade constitui o que Marx denominou relacbes de producao
(SOUZA, 2007, p. 80).

Estas compreendem a organizacdo do trabalho, suas qualificacoes,
conhecimentos, processos e o estado geral da técnica. O relacionamento entre
capitalistas e trabalhadores caracteriza uma relagdo social. Evolucdo e crescimento
sdo fenbmenos de desequilibrio. As contradicdes do capitalismo materializadas na
tendéncia a queda da taxa de lucro, a medida que a acumulacdo avanca, para
origem, na visdo de Marx, a um novo sistema: o socialismo, situa¢ao de certo modo
semelhante a da economia o bem estar no estado estacionario de Stuart Mill e que
Schumpeter também vislumbrou. A visdo de Marx da economia no longo prazo era
extremamente pessimista, pois tanto a taxa de lucro se retrai com o tempo, como
aumenta o numero de trabalhadores desempregados (MARX, 1890 apud SOUZA,
2007).

Segundo Ricardo apud Souza (2007) ocupou se tanto da formacé&o da riqgueza

nacional, como de sua distribuicdo entre capitalistas, trabalhadores e proprietarios
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de terras. Segundo ele o grande problema do crescimento econdmico estava na
agricultura, incapaz de produzir alimentos baratos para o consumo dos
trabalhadores; isso eleva os salarios nominais e os fundos de salarios, necessarios
para adquirir meios de producdo e aumentar o nivel do produto na verdade, a
grande preocupacao de Ricardo era determinar as leis que regula a distribuicdo do
produto entre proprietarios capitalistas e trabalhadores, na forma de renda, lucro e
salario. Essa distribuicdo depende, sobretudo, da fertilidade do solo, da acumulacao
de capital e do crescimento demografico, bem como “da habilidade, engenhosidade
e dos instrumentos empregados na agricultura!”. Essa seria a principal questdo da
Economia Politica. A funcdo de producdo ricardiana apresenta uma diferenca
fundamental em relagcdo a de Adam Smith, pois incorpora a hipotese de que o
volume da producdo esta sujeito a produtividade marginal decrescente (SOUZA,
2007).

Os capitalistas desempenham papel fundamental no desenvolvimento, ao
arrendar terras para produzir alimentos e contratar trabalhadores produtivos.
Para ele, as condi¢cdes de producdo na agricultura sdo fundamentais,
porque a taxa de salério e taxa de lucro prevalecentes no setor se refletem
no resto da economia (RICARDO, 1982 apud SOUZA, 2007, p.66).

Na visdo de Marx o conflito distributivo realiza-se na o6rbita do capital e do
trabalho, com a exploracdo dos trabalhadores pelos capitalistas. O processo de
crescimento capitalista, na visdo de Marx, ocorre com desemprego crescente de
trabalhadores e concentracdo de renda e riqueza. Marx construiu sua analise com
base na teoria do valor trabalho, segundo o qual a quantidade de trabalho
incorporado em um bem constitui a base de seu valor de troca (SOUZA, 2007, p.80).

A acumulacéo de capital, motor do crescimento econdémico, piora a situacao
dos trabalhadores e ndo se traduz em desenvolvimento. Em outras palavras, o
namero de trabalhadores aumenta rapidamente mais que o capital adicional, sempre
crescente, absorver de excedente populacional. Na conclusdo de Marx a
acumulacdo de capital tende a piorar a situacdo da classe trabalhadora: O
subdesenvolvimento aparece como produto de crescimento econémico no interior de
um mesmo pais (SOUZA, 2007, p.81).

O principal fator de crescimento demografico seria a disponibilidade de
alimentos, mas existem outros estimulos, como a importacdo de alimentos mais
baratos; a lei dos pobres; (lei a qual as paroquias deveriam alimentar os pobres),

casamentos precoces; (estimulados pelos nobres, para aumentar a oferta de
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soldado) e o aumento dos “vicios”; (promiscuidade e prostituicdo). A lei dos pobres
combatida por Malthus, inibia o freio “falta de alimento”, ele considerava essa lei
como uma medida paliativa de carater filantrépico e transitério (SOUZA, 2007).

Malthus diz que se o0s investimentos e a contratacdo de trabalhadores
produtivos permitirem uma producdo dobrada de todos os bens e servicos, as
quantidades demandadas nao irdo variar na mesma propor¢ao, uma vez que “a
demanda se determina pelo valor e a oferta pela quantidade (SOUZA, 2007).

Na concepcéo de Malthus, o que estimula a acumulacao € o aumento anterior
do valor. A riqueza nacional cresce pela existéncia de fatores de oferta e de
demanda agindo simultaneamente. Essa interacdo € importante no processo de
desenvolvimento econbémico, o que afeta os precos, ja as inovacdes tecnolbgicas
neutralizam em parte os rendimentos decrescentes na agricultura; porém, o aumento
da producdo sO sera viavel se houver demanda com poder de compra (SOUZA,
2007).

Enquanto os economistas neoclassicos preocupavam-se com a alocacao
eficiente dos recursos no nivel microeconémico, Keynes centrou sua analise na
abordagem macroeconémica do pleno emprego, nos fatores do crescimento do
investimento e nos seus impactos sobe a renda e 0 emprego, em sua teoria geral,
(1936) ele partiu da critica aos postulados da economia classica, combateu a lei de
Say e centrou a andlise no principio da demanda efetiva. Para Keynes além do
desemprego natural também existia 0 desemprego voluntario e o involuntario
(SOUZA, 2007).

Os modelos de inspiracdo keynesiana tem uma preocupacédo de manter um
crescimento persistente sem inflagdo. A suposicao implicita nesses modelos € a de
gue a expansdo continua dos investimentos torna se necessaria para manter o
aumento da renda e do emprego, tendo em vista o crescimento demografico. O
objetivo é determinar a taxa de crescimento econdmico compativel com o pleno
emprego, em uma economia desenvolvida em expansao (SOUZA, 2007).

Desenvolvimento na visdo Schumpeteriana € descrita por um sistema circular
de equilibrio, com lucros normais. O desenvolvimento econdmico se define como
uma mudanca espontanea e descontinua nos canais de fluxo, uma perturbacéo de
equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente
existente (SCHUMPETER, 1982, p. 47).
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O desenvolvimento econ6mico Schumpeteriano traduz-se por mudangas
quantitativas e qualitativas das variaveis econémicas do fluxo circular, alterando sua
estrutura e as condicbes de equilibrio original. A teoria Scumpeteriana € a mais
adequada para paises com elevado estoque de empresarios, com disponibilidade de
capitais emprestaveis e com grandes possibilidades de criar novas tecnologias
(SOUZA, 2007, p. 138).

Como pode-se ver existem diferentes ideias a respeito do desenvolvimento
econdbmico, no entanto todas divergem para o fato de que o pais deve atingir o
crescimento da renda (PIB) e do consumo, bem como o avanco de aspectos
qualitativos do bem estar da populagao (SOUZA, 2007).

3.2 NEODESENVOLVIMENTISMO E EVOLUCIONISTAS

No Brasil e na América Latina, o modelo desenvolvimentista passou a se
constituir, lentamente, a partir da década de 1930. No caso brasileiro, 0 chamado
nacional desenvolvimentismo pode ser definido como um processo de
industrializacdo dirigido pelo Estado por meio do modelo de substituicdo de
importacdes, o qual tinha por suporte a protecdo do mercado interno e a vigorosa
intervencdo governamental no setor de infraestrutura e na producdo de insumos
béasicos (SOUZA, 2008 apud BRESSER-PEREIRA, 2010).

O neodesenvolvimentismo se manifesta perante a crise neoliberal, iniciada
nos anos 2000. E uma crise econdmica e politica, que se desdobra em inimeras
crises. O neodesenvolvimentismo surge como uma ideologia no Brasil com as
formulagbes de Bresser Pereira, entdo ministro de Fernando Henrique Cardoso.
Constituido sob as bases da teoria da CEPAL, o neodesenvolvimentismo tem seu
arcabouco tedrico baseado na avaliagdo dos equivocos do nacional
desenvolvimentismo (GONCALVES, 2012 apud MOURA, 2015).

Torna-se o vetor “critico” do Consenso de Washington, sendo que a sua
diretriz estratégica é o crescimento econdmico com menor desigualdade, maior
eficiéncia das instituicbes do governo e maior eficiéncia dos mercados em que o
foco sdo as politicas macroecondémicas. Nao se trata de uma repeticdo do

desenvolvimentismo nacional dos anos de 1960, “mas de uma defesa de um
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desenvolvimento autossustentavel desde o ponto de vista econdmico e social”
(MOTA, 2010, p. 155 apud MOURA, 2015).

A questéo principal, colocada pelo neodesenvolvimentismo, é que para ter
uma economia de mercado forte é necessaria a presenca de um Estado forte
atuando/regulando o mercado, as atividades econbmicas. Para o0s
neodesenvolvimentistas a reducdo das desigualdades sociais passa pelo “1.
Controle de capital; 2. Expansdo do gasto publico; 3. Cambio fixo e reducdo das
taxas de juros e; 4. A promogao da equidade social” (CASTELO, 2010 apud SOUZA,
2007, 194).

3.3 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

De maneira geral pode-se dizer que, indicadores podem ser utilizados para as
mais diversas finalidades, entre os quais diagnosticar as condicdes de
desenvolvimento social ou setorial, trazer informagdes sobre os problemas sociais
ou crises potenciais, subsidiar planos e decisbes politicas e até mesmo avaliar
metas e estratégias globais/setoriais. Os indicadores podem ter a funcdo de informar
ou avaliar, normativa e deciséria, uma vez que servem de referéncia para a
implementacdo de objetivos, metas e estratégias. Se por um lado, indicadores
podem ser utilizados para controlar politicas, por outro lado a politica também pode
utilizar indicadores para aumentar os mecanismos de controle (SIEDENBERG,
2003).

Os indicadores de desenvolvimento socioecondmico estdo relacionados aos
aspectos operacionais ou questdes estatisticas. Nao podem ser entendidos como
um fim em si mesmo; na melhor das hipéteses, como instrumentos analiticos
auxiliares, Uteis para sistematizar e representar uma realidade muito complexa
(FENJO, 2007).

Deve-se considerar, porém, que o uso de indicadores de desenvolvimento
para quantificar disparidades socioecondmicas ndo deve redundar em analises
criticas, nas quais o0 objetivo € apenas explicitar a quantificagdo. Indicadores séo
instrumentos auxiliares de analises e s6 tém sentido quando vinculados a teorias e
meétodos que lhes dédo fundamento. Além disso, cabe lembrar que nem tudo que é

importante € mensuravel. Por isso, a mensuracdo do desenvolvimento
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socioeconémico de um pais, regido ou municipio por meio de indicadores pode
complementar e subsidiar empiricamente um trabalho, mas jamais podera substituir
a analise qualitativa. Em suma, indicadores de desenvolvimento socioeconémico
nada mais sdo do que medidas estatisticas representativas de um recorte da
realidade que tém sentido somente quando se inserem num contexto tedrico
metodologico que lhe empresta o respectivo significado. Além disso, deve-se
considerar ainda que sado parciais e substituiveis, o que confere as analises a
possibilidade da distor¢do ou manipulacéo da realidade (FEIJO, 2007).

E necessario considerar que indicadores de desenvolvimento ndo tém apenas
uma unica funcdo béasica — a funcéo informativa. Indicadores de desenvolvimento
socioeconémico também podem ter uma funcdo avaliativa, normativa ou decisoria
(SIEDENBERG, 2003). A desigualdade social € a diferenca existente entre as
diferentes classes sociais levando-se em conta fatores econdmicos, educacionais e
culturais. Esta secdo tem por objetivo trazer as informagdes sobre os principais
fatores que explicam a desigualdade social no mundo e em diferentes paises. A
desigualdade social é oriunda de processos racionais na sociedade ela condiciona,
limita ou prejudica o estado ou a classe social de uma pessoa ou um grupo e,
consequentemente, interfere em requisitos primarios para a qualidade de vida.
Esses aspectos abrangem liberdade de expressao, de escola, satisfacdo no trabalho
e acesso a direitos basicos como voto, saude, educacao, habitacdo e saneamento
basico (NASCIMENTO, 2020).

A desigualdade social pode surgir por meio da compreensdo coletiva dos
papéis no extrato social, pelo predominio de estereétipos, préaticas racistas ou
esquisitas. Por este motivo 0s grupos mais vulneraveis a elas sao pessoas de baixa
renda, menor nivel de educacdo e integrante de melhoria historicamente
negligenciadas (negros, mulheres, indios, ciganos e imigrantes). Embora a
desigualdade social seja diferente da economia, as duas estdo intimamente
relacionadas se as divisdes econdmicas endurecem a desigualdade social acentua.
Além disso, ela também pode ser estabelecida por meio de legislacdo discriminatoria
e a partir do modo como as pessoas se comportam em sociedade (NASCIMENTO,
2020).
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3.3.1 Desigualdade social

A desigualdade pode ser dividida em trés tipos principais: a econémica, social
e politica. Cada grupo reforca a composicéo e a caracteristica do outro, logo, eles
estdo intimamente relacionados e se auto perpetuam (NASCIMENTO, 2020).

Devido & ma distribuicdo de renda, a desigualdade pode ser observada na
favelizacdo, pobreza, miséria, desemprego, desnutricdo, marginalizagdo e na
violéncia. O Brasil esta entre os dez paises do mundo com o maior PIB, sendo que é
0 oitavo com o maior indice de desigualdade social e econémica do mundo. Apesar
de ha alguns anos ser considerada a oitava poténcia econdmica do mundo por outro
lado, tem-se um dos maiores indices de desigualdade (BEZERRA, 2022).

Com o desenvolvimento ocorrido no Brasil, s6 aumentou os indices de
miséria, entre diferentes classes sociais com isso dificultou-se o acesso a educacao,
saude, criando uma grande concentracdo de renda e aumentando o desemprego,
aumentando a fome e a miséria que atinge milhdes de brasileiros, situacdo que nao
se pode deixar em segundo plano. Como dizem, o problema ndo é a falta de
dinheiro para muitos, e sim o excesso na méao de poucos (BEZERRA, 2022).

O fenbmeno da desigualdade social € marcado principalmente pela
desigualdade econdmica gerada pela concentracdo de renda, essa concentracao de
renda gera um desiquilibrio no modo de vida nos grupos e nas classes que
compdem a sociedade. Pois alguns grupos possuem o total acesso a seus direitos e
a uma vida digna, entretanto h& outros grupos excluidos que ndo conseguem ter
este acesso facilmente(MENEZES, 2020). Ha4 uma grande populacdo que tende
gradativamente a miséria, devido ao fato de nao ter as condicbes e matérias que
garantam a sua propria existéncia. Essa distingdo que ocorre reflete e um padréo
préprio que se evidéncia principalmente na diferenca de acesso aos direitos
fundamentais como alimentacao , saude, seguranca, moradia e educacao. Para o
filosofo Adam Smith a desigualdade social faz parte da natureza humana e da forma
como os individuos se organizam na sociedade, para 0os pensadores marxistas
influenciados por Karl Marx a desigualdade social é resultado de um processo

historico baseado na exploracéo de um grupo social por outro (MENEZES, 2020).
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3.3.2 Pobreza, miséria e subdesenvolvimento

Um dos principais indicadores de desenvolvimento é o niUmero de pessoas
pobres, com renda insuficiente para o atendimento das necessidades basicas. Este
indicador afeta o crescimento do setor de mercado interno, pois sua dimensao
depende tanto do tamanho da populagdo, como de seu poder aquisitivo. Esse setor
amplia-se, portanto, com a redugcdo da pobreza. O Banco Mundial estima que a
populacdo miseravel tenha chegado a 1,5 bilhdo de pessoas em 2003, enquanto em
1990 o numero néo passava de 1,3 bilhdo. Levando em conta uma renda de até dois
dolares por dia, chega-se a uma populacdo em todo o mundo de 3 bilhdes de
pessoas, ou seja, a metade da populagdo mundial. O crescimento da pobreza e do
grau de desigualdade social agrava-se com as crises econdmicas (BANCO
MUNDIAL, 2003 apud SOUZA, 2007).

A renda per capita € uma média e no interior de cada pais existe um
contingente apreciavel de pessoas sem rendimentos, ou que percebem renda
extremamente baixa. Desse modo, o nivel de miséria no mundo apresenta-se ainda
maior computando o nimero de pessoas miseraveis que vivem abaixo da linha de
pobreza e todos 0s paises sdo 0s socialmente marginalizados ou os desempregados
que nao recebem salario desemprego. O padrdo de vida das pessoas mais pobres
vem se agravando, isso devido a expansao demografica que acelera o crescimento
do desemprego e atrasa a acumulacdo de capital, e outras coisas a demora do
crescimento econdmico mundial. Desse modo a populacdo carente se forma tanto

nos paises mais pobres como nas economias de renda média (SOUZA, 2007, p. 9).

Assim, aumentam as epidemias e os indicadores de criminalidade,
empobrecimento, desnutricdo e evasdo escolar, questiona-se o que fazem
para aumentar a taxa de crescimento das economias mais pobres e
melhorar os indicadores de desenvolvimento principalmente porque o
grande contingente demografico das na¢des mais pobres devera expandir
se consideravelmente na préxima década. Estimativas do banco mundial
dao conta de que a populacdo dos paises de baixa renda passara dos 3,1
bilh6es de 1993 para 5 bilh6es no ano de 2025. O crescimento demografico
nos paises de renda média também sera expressivo, com mais 725 milhdes
nesse periodo, contra apenas 96 milhdes de pessoas nos paises ricos
(BANCO MUNDIAL,1995 apud SOUZA, 2007, p. 10).

Cabe ao estado o papel essencial na organizagdo do esforgco de
desenvolvimento: regulagdo do crédito, implantacdo da infraestrutura basica, oferta

dos servigos sociais basicos, como saude, educacéo e seguranca (SOUZA, 2007).
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Sao consideradas pessoas pobres aquelas familias que tém renda familiar
apenas para atender as necessidades bésicas (alimentacdo, moradia, vestuario,
educacao, transporte, saude e lazer) ja as familias que pertencem a populacéo
miseravel sdo aquelas cujo a renda familiar cobre apenas a alimentacao. No Brasil o
salario minimo serve para definir a linha de pobreza, e o valor da cesta basica que é
inferior ao salario minimo, para a linha da miséria. O grau de pobreza no Brasil é
mais elevado do que o de paises com renda per capita similar (BARROS;
HENRIQUE; MENDONCA, 2000, p. 126); da mesma forma, comparacdes com
indice de Gini mostram que as desigualdades entre as classes sociais no Brasil
estdo entre as maiores do mundo (SOUZA, 2007).

3.4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL

O Brasil é a nona maior economia do planeta, com fantasticos ativos naturais,
uma base industrial diversa, grande setor agropecuario, amplos setores de servicos
e comeércio; um Estado complexo, com grandes empresas publicas e um robusto
sistema de protecdo social; diversidade cultural e grande capacidade criativa; um
povo que olha o futuro com otimismo, disposto a trabalhar para antecipa-lo,
aproximando-o do presente. A0 mesmo tempo, a desigualdade e a pobreza formam
um precipicio que afasta da condigéo historica de fazer desses ativos elementos do
bem-estar coletivo, com qualidade de vida para todos e com o urgente equilibrio
ambiental (LUCIO, 2015).

O processo de desenvolvimento, se concentravam quase exclusivamente do
lado da oferta 0os economistas classicos ortodoxos, com J. S. MILL, ou heterodoxos,
como Marx, pretenderam identificar nele fatores e autolimitagdo. Mill deixou-se
impressionar por uma suposta tendéncia a baixa da taxa de lucro decorréncia
necessaria de um provavel excesso de oferta de capital; Marx preocupou-se
principalmente com o crescimento mais que proporcional do capital constante ( que
nao criaria valor) e com a tendéncia a concentracédo da riqueza engendrada pela
concorréncia e pelas inovagfes tecnoldgicas, 0 que acarretaria a persisténcia do
exército e reserva de trabalhadores e a exclusdo da classe trabalhadora dos
beneficios do desenvolvimento tanto J. S. Mill como Marx fizeram referéncia

explicitas aos fatores que, em sua época, exercitam efeitos compensatorios,
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anulando as tendencias béasicas. Com tudo, elas eram apresentadas como
intrinsecas ao sistema, sendo, portanto, de admitir que viessem a prevalecer a longo
prazo (FURTADO, 2003 apud SOUZA, 2007).

A estrutura da economia brasileira ndo pode abrir mao da reindustrializacéo
como fator de desenvolvimento. Ndo se trata de incentiva-la em detrimento dos
demais macro setores e, 0 complexo agro mineral e os servi¢cos, mas de intensificar
a integracdo entre os trés aproveitando e agregando sinergias. Como fator de
estimulo e experiéncia vale lembrar que os grandes saltos na economia ocorreram
como respostas as crises de 1930, foi que se deu o inicio a industrializacdo, dada a
derrocada do café (SOUZA, 2007).

Desenvolvimento econémico € definido como a melhora do bem estar geral
da populacéo indicado pela elevacado dos indicadores quantitativos da economia tais
como o PIB, e também esperado um avanco de indicativos qualitativos a respeito da
qualidade de vida da populagdo. Desenvolvimento abrange o crescimento
econdmico, ou seja, ndo ha desenvolvimento sem o crescimento porém nem sempre
gue ha crescimento pode ser considerado que existiu o desenvolvimento. Como
visto o desenvolvimento deve ser acompanhado também de melhorias nos
indicadores de bem estar da populagédo: Algum destes indicadores séo: distribuicao
de renda expectativa de vida, seguranca e grau de liberdade econémica (SOUZA,
2007).

N&o existe, até hoje, um consenso sobre como atingir o desenvolvimento da
economia. No entanto, existem teorias que sdo mais aceitas. E importante ressaltar,
no entanto, que essas teorias representam correntes de pensamentos. E ainda que
muitas dessas teorias variam de acordo com a época que foram produzidas. Diante
disso, as principais correntes atuais na teoria do desenvolvimento da economia, a
primeira deriva da teoria classica, e as suas variacdes tais como a teoria neocléssica
e o neoliberalismo (SOUZA, 2007).

O desenvolvimento se daria principalmente, através do aumento da
produtividade dos fatores de producéo, isto €, através do avanco da tecnologia, que
permitira uma maior producdo com menor uso do tempo e do trabalho. A outra
corrente do desenvolvimento econdmico deriva de ideias do keynesianismo. As
pessoas que suportam esta corrente acreditam que o estado deve ter um maior

papel como indutor do crescimento econdmico. Principalmente de acordo com
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Keynes o estado deveria atuar com politicas anticiclicas em momentos de crises.

Como aumentar a demanda agregada para frear o desemprego (SOUZA, 2007).

3.4.1 Principais programas sociais

Principais programas sociais que temos no Brasil hoje em dia sdo o Auxilio
Brasil, o Auxilio Emergencial, o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e o Pronaf, estes beneficios sociais sdo de extrema importancia para a
economia, uma vez que estes ajudam e possibilitam a populacdo necessitada a ter
uma condicao de vida mais digna.

Programa social consiste em uma ag¢ao governamental no sentido de trazer
melhorias a condicdo material relacionada a populacdo. Assim, um programa deste
tipo atua em lacunas deixadas no campo social, causadas devido ao sistema
econdbmico ou a falta de acdo do governo. Uma politica voltada a sociedade pode
ocorrer em momento de crises causadas por guerras e desastres naturais colapsos
no sistema financeiro ou de manutencdo do bem estar social (ARAUJO, 2021).

ApoOs a grande crise de 1929, posterior depressdo econémica nos Estados
Unidos, foi necessario um programa social para estabilizacdo da sociedade, este
conjunto de medidas foi integrado por diversas intervencdes do Estado que ficaram
conhecidas como New Deal. Na época, o presidente Franklin Roosevelt afirmou que,
caso fosse necessério, ele pagaria para que cidaddos abrissem e fechassem
buracos como forma de acabar com o desemprego e aquecer a economia. Ainda
com a crise de 29 em escala global, paises como Brasil e Argentina tiveram que
aplicar programas sociais como medidas de contencdo dos danos econdmicos.
Ambos optaram pela intervencdo do Estado economia com a criacdo dos parques
industriais nacionais e, o intuito de garantir a estabilidade da classe trabalhadora, a
promulgacéo de leis trabalhistas (ARAUJO, 2021).

As politicas sociais no Brasil nem sempre representam mero auxilio
emergencial paternalista. A casos de iniciativas que tém contribuido para o
desenvolvimento do potencial produtivo das pessoas mais pobres.
Programas publicos de treinamento para uma ocupacao de trabalho aliam-
se a importantes acdes com vista a estimular, via crédito subsidiado, o
potencial produtivo: desde o microcrédito urbano até o crédito rural ao
agricultor familiar. Neste ultimo caso, destaca se o programa nacional de
fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF), que a mais de dez anos
vem apoiando o pequeno agricultor familiar com crédito subsidiado de
custeio e de investimento, com acBes em infraestrutura, programa de
treinamento e de capacitacao, acdes especificas para jovens e mulheres
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que trabalham no campo e outros beneficios. Hoje em dia, o PRONAF
desembolsa anualmente mais de cinco bilhdes de reais em créditos, apoia
milhdes de trabalhadores rurais e constitui um exemplo de intervencéo bem
sucedida para o desenvolvimento do pobre rural (FEIJO, 2007, p. 77).

Quadro 1: Os principais programas socias

O Auxilio Brasil € um programa de transferéncia de renda as familias em
Auxilio Brasil situacdo de pobreza e extrema pobreza. Criado em (2003).

Auxilio Emergencial, também chamado de Caixa Auxilio Emergencial ou
coronavoucher, foi um programa do governo federal brasileiro de renda

Auxilio minima aos mais vulneraveis durante a pandemia de COVID-19. O objetivo
Emergencial do auxilio financeiro foi mitigar os impactos econémicos causados pela
pandemia de COVID-19 no Brasil. Criado em (2020).

Programa substituido pelo Auxilio Brasil desde novembro de 2021. As
familias atendidas pelo programa recebem um beneficio mensal em dinheiro,
Bolsa Familia | que é transferido diretamente pelo governo federal, e devem cumprir alguns
compromissos que tém como objetivo refor¢car o acesso a educacéo, a salude

e a assisténcia social. Virou lei em (2004).

Beneficio a presta¢do continuada , é garantir um salario minimo mensal ao
Idoso com 65 ano ou mais e a pessoa com deficiéncia que comprovem néo
Beneficio de | possuir meios de prover a propria manutencdo , nem de té-la provida por sua

Prestacao Familia é necessario que seja comprovado critérios de baixa renda por grupo
Continuada familiar. Criado em (1993).
(BPC)

Pronaf Custeio vocé pode adquirir sementes, fertilizantes, defensivos,
vacinas , ra¢ao e outros itens necessarios para o dia, a dia da sua
Pronaf Producao, seja ela agricola ou pecuaria
agricultura familiar. Criado (1996).

O Pronaf apresenta uma organizacdo e uma histéria que pode servir de
modelo a outros programas de intervencdo publica para combater a pobreza. A
primeira licdo desse programa é o exemplo de politica que se consolida como
politica de estado, sendo que a iniciativa se manteve com um minimo de mudancas
em sua forma de organizacdo, o programa € descentralizado. A prépria constituicdo
federal de 1988 é extremamente descentralizadora e reconhece a importancia de se
respeitar a Federacdo e o protagonismo dos Estados e municipios para efeito das

acOes sociais do governo central. Assim como o Pronaf, o Bolsa familia também
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conta com a participacdo dos entes Federados. A parceria do estado e municipios
permite a unificacio dos cadastros do publico do bolsa familia (FEIJO, 2007).
Durante a crise pandémica causada pela Covid-19, em 2020 o governo
brasileiro apresentou um programa chamado Auxilio Emergencial, que atendeu a
populagéo por meio de uma ajuda de R$ 600,00 para pessoas desempregadas e R$
1.200,00 para mulheres chefes de familia. O programa teve sua efetividade até o
final daquele ano, sendo cortado em 2021, em um momento critico da pandemia.
ApoOs pressdo de diversos setores contra 0 ministro da economia Paulo Guedes, o
auxilio retornou, mas desta vez apresentando valores muito abaixo do esperado pela
populacdo. As novas quantias variavam entre R$ 150,00 e R$ 350,00 consideradas
insuficientes devido a crise econdmica que causou a alta do preco dos itens de
alimentacéo basicos. Naquele momento ficou evidente a diferenca do enfrentamento
da crise entre as nacbes com Estado atuante e os paises neoliberais com baixa
intervencdo estatal e programas sociais deficitarios. Os primeiros conseguiram
mitigar os efeitos da pandemia de forma mais rapida e efetiva. Ja os segundos

tiveram os maiores indices de mortalidade e crise econdmica (ARAUJO, 2021).

3.5 TEORIA DO SUBDESENVOLVIMENTO

O subdesenvolvimento pode ser definido por crescimento econdémico
insuficiente em relacdo ao crescimento demografico. Os indices sociais e ambientais
mostram-se desfavoraveis, quando comparados com 0os mesmos indices de paises
mais desenvolvidos. O crescimento das despesas com pessoal e com pagamento da
divida publica diminui ainda mais o investimento governamental, piorando de
maneira cumulativa a oferta de infra estruturas, como estradas, energia, saneamento
basico, educacdo e seguranca. Dessa maneira aumenta cada vez mais a quantidade
de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza, concomitante com a
industrializacdo e a modernizacéo da agricultura (SOUZA, 2007).

Apos a segunda guerra mundial, as nagdes unidas criaram a comissao
econbmica para a América latina e caribe (CEPAL), para contribuir com o
desenvolvimento da regido. Os governos latino americanos desejavam que os EUA
estendessem este plano, os primeiros trabalhos da CEPAL procuravam diagnosticar
os problemas de cada pais em particular, objetivando detectar os obstaculos ao
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desenvolvimento econdmico. O ponto de partida da andlise de Prebisch foi a critica
a teoria das vantagens comparativas de Ricardo, desse modo a América Latina
produzia alimentos e matérias primas para a exploracdo e importaria produtos
manufaturados (SOUZA, 2007).

Prebisch apud Souza (2007) dizia que os paises ricos poderiam ajudar os
paises periféricos a combater a propria depressdo. Essa andlise mostra a
impossibilidade da transferéncia do progresso técnico para 0s paises
subdesenvolvidos. De acordo com o autor, a industrializacdo seria efetuada
mediante substituicdo de importacdes, pela existéncia de mercados constituidos
para produtos especificos até entdo importado de paises ricos. A ordem vigente até
entdo induzia os paises subdesenvolvidos a produzir bens primarios, pois se
considerava que as vantagens comparativas e o livre comércio, levariam estes

paises ao desenvolvimento.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo apresenta-se a analise e discussao dos resultados, dividido em
secdes. Na primeira, € abordada a percepcao da desigualdade social no Brasil e no
Rio Grande do Sul no referido periodo. Em seguida, analisa-se a desigualdade e o
crescimento econdémico de um modo geral. ApGs discute-se, em perspectiva
comparadas, os dados macroecondmicos do crescimento econdémico. Ainda, na

sequencia aborda-se sobre a pandemia e as consequéncias desse periodo.

4.1 A DESIGUALDADE SOCIAL NO PERIODO DE 2012 A 2021 NO BRASIL E NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A desigualdade social ultrapassa os limites da materialidade e se expressa
em todas as esferas da vida humana. A convivéncia entre ricos e pobres € algo que
esta presente em toda a sociedade, a questdo da riqueza, pobreza e desigualdade
social esta relacionada com a renda. A seguir apresenta-se a descricdo da
desigualdade social, inicialmente no Brasil e na sequéncia no Rio Grande do Sul.

4.1.1 Desigualdade social no Brasil

A desigualdade social € um processo existente dentro das relacdes da
sociedade presente em todos os paises do mundo. Faz parte das relacdes sociais,
pois determina um lugar aos desiguais, seja por questdes econdmicas, de género,
de cor, de crenca, de circulo ou grupo social. Essa forma de desigualdade prejudica
e limita o status social dessas pessoas, além de seu acesso a direitos basicos, como
acesso a educacdao, saude de qualidade, direito a propriedade, direito ao trabalho, a
moradia ter boas condi¢cdes de transporte e locomocado, entre outros (POLITIZE,
2017).

Diversos teéricos e pensadores buscam entender esse fenébmeno, que
assombra grande parte dos paises do mundo até hoje. Boa parte deles, em suas
teorias, culpa a existéncia da desigualdade social num vértice em comum:

a concentracdo do dinheiro, ou seja, a ma distribuicio de renda.Sendo a
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desigualdade social o fruto da concentragéo de dinheiro e poder a uma parte muito
pequena da populagdo, o que resta a grande parcela da sociedade € dividir o
restante (POLITIZE, 2017).

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a concentracdo de renda aumentou em 2018 no pais. Os dados mostram que o
rendimento mensal dos 1% mais ricos do pais € quase 34 vezes maior do que o
rendimento da metade mais pobre da populacéo (IBGE, 2019).

Ainda, que a renda dos 5% mais pobres caiu em 3%, enquanto a renda dos
1% mais ricos aumentou em 8%. O indice de Gini instrumento utilizado para medir a
desigualdade no Brasil voltou a subir. Em 2018, alcancou o numero de 0,509. Vale
lembrar que o indice varia de zero a um. Quanto mais proximo de um, pior € a
distribuicdo de renda no pais. A desigualdade é um problema sistémico no Brasil e
no mundo (IBGE, 2019).

O Brasil ndo € um pais pobre, mas sim por outro lado € um pais com uma
guantidade elevada de pobres, isso tudo devido a grande desigualdade na
distribuicdo de renda e de oportunidades sejam elas de inclusdo, social e
econdmica. Sendo que é grande o numero de familias que sobrevive com renda per
capita inferior ao minimo necessario para suprir suas necessidades bésicas, ou seja,
sobrevivendo abaixo da linha de pobreza. A pobreza esta relacionada com dois
fatores importantes a escassez agregada de recursos e a ma distribuicdo dos
recursos existentes (SASSE, 2021).

O Brasil esta entre os dez paises mais desigual do mundo afirma o soci6logo
Luis Henrique Paiva, coordenador de estudos em seguridade social do instituto de
pesquisa econbmica aplicada (Ipea). A publicacdo sintese de indicadores sociais
divulgada pelo IBGE em 2020, trouxe estimativas do banco mundial com base no
indice de Gini, instrumento criado pelo matematico italiano Conrado Gini para medir
0 grau de concentracdo de renda no grupo avaliado. A variacdo numérica € de zero
a um, sendo zero quando todos tem a mesma renda e um representando o extremo
oposto. Nesse ranking da desigualdade, o Brasil apresenta 0,539 pelo indice de
Gini, com base em dados de 2018. Esta enquadrado entre os dez paises mais
desiguais do mundo, sendo o Unico latino americano na lista onde figuram os
africanos (SASSE, 2021).
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A seguir na figura 1 consta o indice de Gini do rendimento do trabalho e dos

rendimentos domiciliar per capita do Brasil, no periodo de 2012 a 2019.

Figura 1: indice de Gini do rendimento do trabalho e do rendimento domiciliar per
capita e do rendimento domiciliar (Brasil,2012-2019)
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Fonte: Adaptado de PNAD Continua no site do IBGE, 2012.

Pode se observar na figura 1 que a desigualdade dos rendimentos medida
tanto para a renda média individual do trabalho, quanto para a renda total domiciliar
per capita apresenta uma tendéncia a diminuicdo até o ano e 2015 e logo, apés um
crescimento para 0s anos seguintes, confirmando que o retrocesso da trajetdria da
desigualdade foi uma das consequéncias de politicas e reformas adotadas de
caréater neoliberal no Brasil.

Logo em seguida na figura 2, pode-se observar a concentracdo de renda

entre os Paises.
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Figura 2: Concentracdo de Renda

£ &
o oo

23,7%
23,4%
23,4%
22,8%
22%
21,3%
20,5%
20,2%
20,2%
20,2%
19,9%

19,7%
19,5%
19,2%
19,1%

a2
o

17.1%

a2
e
)
=

Egito
Barein

x
=
[&]

Iraque
India
Kuwait

=
0
W
=2
[

Catar
BRASIL
Libano
Turquia

i
o
=
=
=]
(&)

Taildandia

- 3
=

= o
o =
Ll ©
© =
= =
E <L
=4

Estados Unidos

8 E

o =

= o

= =
w

g 3
=

(1]

=z z

Q

£ 3

Fonte: Pnud (2019) apud Sasse (2021)

No levantamento comparativo com outras nac¢des, o Brasil s6 perde pro Catar
e ficando a frente do Chile, o terceiro colocado, com 23,7% da renda total. Nem a
populosa india, com todos os problemas religiosos e étnicos, tinha uma
concentracdo de renda tdo elevada. Levando em consideracdo que todos estdo em
desenvolvimento com excecdo os Estados Unidos (SASSE, 2021). Ao ampliar a
faixa de 1% para os 10% dos brasileiros mais ricos, a participacdo na renda do pais
sobe para 41,9% do total. Ou seja, 0s outros 90% da populagdo conseguem menos
do que 60% da renda total, s6 para evidenciar o tamanho da disparidade (SASSE,
2021).

Na figura 3 podemos observa-se a distribuicdo de renda no Brasil entre os

mais pobres e 0s mais ricos.
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Figura 3: Distribuicdo da renda no Brasil
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Fonte: IBGE, (2019).

O gréfico apresentado na figura 3 mostra a quantidade em porcentagem da
distribuicdo da renda no Brasil, pode-se observar que 1% mais rico detém mais do
que o dobro da renda dos 40% mais pobres. Nota se que a renda maior que é de
28,3% pertence a minoria que é de 1% dos mais ricos, jA a renda menor que é de
10,4% pertence a maioria que sao os 40% do mais pobres. O Brasil esta entre 0s
dez paises com o PIB mais alto, mas € o oitavo pais com o maior indice de
desenvolvimento social e econdmico do mundo.

A desigualdade social no Brasil € um problema que afeta parte da populacdo
brasileira, embora que nos ultimos anos ela deu uma pequena reduzida o que ainda
ndo é o suficiente, algumas das regifes mais afetadas com a desigualdade e
problemas sociais é o Norte e o Nordeste do pais, estas regides também sao as que
apresentam os piores IDHSs (indice de desenvolvimento Humano) do Brasil. Isso tudo
ocorre devido a falta de acesso a educacado de qualidade, algumas politicas fiscais
injustas, aos baixos salérios e a total dificuldade de acesso aos servi¢os basicos de
salde, transporte publico e saneamento bésico, isso tudo ocorre devido a ma
distribuicdo de renda que acontece no Brasil. Pode ser observada no Brasil a
desigualdade de renda pela Favelizagcdo, pobreza, miséria, desemprego,
desnutricdo, marginalizacéo e a violéncia (BEZERRA, 2022).

Segundo o mesmo autor a favelizagcdo no Brasil € um processo muito comum
gue ocorre nos paises em desenvolvimento, devido ao crescimento acelerado e
desordenado isso tudo associado com os problemas de planejamento e ma gestao
dos espacos urbanos o que acaba resultando na segregacédo urbana, que é um

reflexo da exclusao social.
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As primeiras favelas brasileiras surgiram no século XIX, apds abolicdo da
escravatura, para que os escravos fossem segregados da populacdo branca, os
quais permaneceram em zonas de riscos perto de corregos e morros. Hoje o Brasil
conta com 6.329 favelas em todo o pais, sendo que 6% da populacdo vivem em
moradias irregulares. A favelizagcdo € um problema socioeconémico causado pela
falta de crescimento econémico e pelo desemprego (BEZERRA, 2022).

Na figura 4 Observa-se a taxa composta de subutilizacdo (trimestral de julho
a setembro) do Brasil de 2012 a 2021.

Figura 4. Taxa composta de subutilizacao (trimestres de julho a setembro) Brasil —
2012 a 2021 (%)
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Fonte: Pnad-Continua/IBGE (2021)

Mesmo as pessoas quando estdo empregadas, elas ndo conseguem trabalhar
tudo aquilo que necessitam. Um dado que mensura tal problema é a chamada “taxa
composta de subutilizacdo”. Este numero € a quantidade de trabalhadores
“Subocupados por insuficiéncia de horas” + “desocupados” + “forca de trabalho
potencial’ dividido pela for¢a de trabalho ampliada do pais. Como pode-se ver na
figura 4, desde 2015 este nimero vem aumentando, chegando ao apice em 2020 por
conta da pandemia e da crise. Mesmo em 2021 j& é a 2° maior propor¢cdo de
subutilizacdo da forca de trabalho brasileira desde 2012, quando o IBGE comecgou a
disponibilizar este dado (IBGE, 2021).

Na figura 5, obeserva-se o ranking da concentragéo de renda do Brasil em relacéo a

outros paises.



44

Figura 5: Ranking da concentracdo de renda
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Observa-se na figura 5 que o Brasil estd em segundo lugar em mé
distribuicdo de renda entre sua populacédo, ficando apenas atrds do Catar. A
concentracdo de renda no Brasil € uma das mais altas conforme o relatério de
Desenvolvimento Humano da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ela esta
apenas ma distribuida.

No Brasil o 1% mais rico concentra 28,3% da renda total do pais, ja no Catar
a proporcao € de 29%, ou seja, quase um terco da renda esta nas maos dos mais
ricos ja os 10% mais ricos do Brasil concentram 41,9% da renda total (PNUD, 2019).

Segundo Souza (2005, p. 5), economistas mais voltados para a realidade
empirica consideram que “...] o crescimento € condi¢cdo indispensavel para o
desenvolvimento, mas néo é condigao suficiente”. A nogao de que o crescimento
econdmico proporciona automaticamente uma melhora do padrdo de vida e do

desenvolvimento pode representar uma aproximagdo com O conceito de
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desigualdade, pois os resultados vindos de uma expansdo do crescimento
econdmico nem sempre abrangem toda a economia e 0 conjunto da populagéao
(SOUZA, 2005). Nesse sentido, se faz necessario incluir e abordar aspectos que vao
além de uma simples mensuracdo de crescimento. A qualidade de vida da
populacdo, no que tange suas liberdades e oportunidades de vida, devem ser
mensuradas segundo varidveis que emerjam aspectos mais profundos, e que

indiguem de forma mais precisa essa situacao.

4.1.2 Desigualdade social no Rio Grande do Sul

Com um total de mais de 10,7 milh8es de habitantes, o Rio Grande do Sul é o
quinto estado mais populoso do Brasil, apresenta uma desaceleracdo no
crescimento populacional, o Estado tem a menor taxa de natalidade dentre as
unidades da federacdo. As mulheres constituem maioria no estado gadcho, apesar
de os ultimos registros darem conta de um nascimento maior de pessoas do sexo
masculino. Ficando abaixo apenas do Rio de Janeiro o estado tem a segunda maior
taxa de idosos do Pais, em uma proporcédo de 13 pessoas com mais de 60 anos
para cada 100 habitantes (IBGE, 2021).

Nos ultimos cincos anos, o Estado cresceu em média 2,5% ao ano, abaixo do
crescimento do Pais que registrou 3,2%. No periodo, o Estado registrou recessao de
dois anos em 2012 em razao da estiagem que atingiu o setor agropecuario, € em
2019, fruto da crise internacional que abalou o desempenho da indastria de
transformacdo. O maior setor de economia gaucha é o setor de servicos, com a
participacdo de 6% seguido pela industria, com 29% e pela agropecuaria, com 9%,
nos quatros maiores municipios do Rio Grande do Sul concentram um terco de tudo
gue € produzido no estado (IBGE, 2021).

Logo em seguida na tabela 1, observa-se o produto interno bruto (PIB) e o

PIB perca pita do Rio Grande do Sul e do Brasil do ano de 2012.
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Tabela 1: Produto interno Bruto (PIB) e PIB per capita do Rio Grande do Sul e do
Brasil -2012

(Milhdes)
Discriminacao RS Brasil
Produto Interno Bruto 296.343 4.402.537
Produto Interno Bruto Per Capita 27.514 22.402

Fonte: Adaptado, FEE/IBGE (2012)

Pode-se observar na tabela 1, onde tem-se o produto interno bruto (PIB) e 0
PIB per capita do Rio Grande do sul e do Brasil que no ano de 2012 o PIB do Rio
Grande do Sul foi de R$ 296.343 milhdes e que o PIB do Brasil foi de R$ 4.402,537,
sendo assim o PIB do Brasil foi de aproximadamente mais de 14 vezes mais alto
contra o do Rio Grande do Sul. J& o PIB per capita do Rio Grande do Sul chegou no
valor de R$ 27.514 milhdes traspassando o PIB per capita do Brasil, que chegou a
R$ 22.402 milhdes.

Na tabela 2 encontra-se o produto interno bruto em trilhdes, e o PIB perca pita
em R$ do Rio Grande do Sul.

Tabela 2: Produto Interno Bruto a precos de mercado, PIB per capita do Brasil e do
Rio Grande do Sul — 2012-2019

Rio Grande do Sul Brasil
PIB em PIB per capita PIB per
Ano bilhGes (R$) PIB Real em trilhbes (USD) capita
2012 277,7 22.402,00 2,465 12.370,22
2013 310,5 29.657,28 2,473 12.300,39
2014 331,5 31.927,00 2,456 12.112,83
2015 381,9 33.960,36 1,802 8.813,99
2016 410,3 36.329,00 1,796 8.710,06
2017 375,0 31.833,50 2,064 9.928,68
2018 445,0 40.000,00 1,917 9.151,38
2019 482.,4 42.406,09 1,873 8.876,06
2020 4734 41.449,67 1,449 6.814,88
2021 582,4 50.840,40 1,609 7.518,83

Fonte: Adaptado de SPGG_RS/DEE<FEE<IBGE (2022)
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Observa-se na tabela 2 o produto interno bruto (PIB) em milhdes e o PIB per
capita, do Brasil e do Rio Grande do Sul de 2012 a 2021, nota -se que no ano de
2012 o Rio Grande do Sul tem um PIB ndo muito alto em relacdo aos demais anos.
Percebe-se que no ano de 2013 este valor aumentou chegando 310.508, logo apos
os anos de 2015, 2016, 2017 fecharam com o valor de 331.508, 410.276, 375
sucessivamente logo em seguida ele continuou a crescer chegando a 7,0 trilhdes no
ano de 2018 e nos préximos anos 2019, 2020 voltou a reduzir novamente e que no
ano de 2021 deu um aumentada no valor novamente chegando ao valor de 582.968,
no ano de 2021. J4 o PIB per capita come¢ou com o valor de 22.402 no ano de 2012
e nos proximos anos ele teve varias variagdes chegando no valor de 50.84040 no
ano de 2021.

Ja4 no Brasil vai diminuindo conforme mostra a tabela e que do ano de 2012
para 2013 teve um pequeno aumento, mas que logo em seguida no ano de 2014
teve uma reducdo novamente, chegando ao valor de 2,456. No ano de 2015 este
valor caiu ainda mais chegando em 1,802, no ano de 2016 também reduziu o valor
foi de 1,796, observa-se que no ano de 2017 o PIB voltou a subir novamente, e que
nos proximos anos este valor diminuiu. No ano de 2018 foi de 1,3917, no ano de
2019 foi de 1,873 e no ano de 2020 teve uma reducdo ainda maior ficando no valor
de 1,449 e no ultimo ano em 2021 teve um pequeno aumento chegando no valor de
1,609. Ja o PIB per capita ao longo de 2012 a 2019 teve uma boa reduc¢éo partindo
do valor de 2012 com o PIB Per capita no valor de 12.37022 até o ano de 2021 com
o valor e 7.51883.

Na tabela 3, pode-se observar o ranking dos 10 maiores municipios segundo

o produto interno bruto do Rio Grande do Sul em 2012.

‘
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Tabela 3: Ranking dos 10 maiores municipios segundo o Produto interno Bruto
(PIB), do Rio Grande do Sul-2012

Ranking PIB (R$ milhdes) Participacdo

1° Porto Alegre 43.038 17,05
2° Canoas 16.548 6,55
3°Caxias do Sul 15.692 6,22
4° Rio Grande 7.738 3,06
5° Gravatai 7.082 2,80
6° Triunfo 5.778 2,29
7° Novo Hamburgo 5.395 2,14
8° Santa Cruz do Sul 4811 1,91
9° Pelotas 4811 1,81
10° Passo Fundo 4.551 1,80
RS 252.483 100,00

FONTE: FEE/Nucleo de Contabilidade Social. (2022)

Na Tabela 3, pode-se observar o ranking dos dez maiores municipios do Rio
Grande do Sul em relacdo ao PIB e sua participacdo. Nota -se que 0 municipio de
Porto Alegre esta no topo do ranking com o maior PIB no valor de R$ 43.038, sendo
maior do que o dobro do PIB de Canoas que vem em segundo lugar, com o valor de
R$ 16.548, bem préximo do de Caxias do Sul que vem logo em seguida com o valor
de R$15.692, logo apds vem o municipio de Rio Grande com um pouco menos da
metade do PIB de Caxias do Sul, com um PIB de R$ 7.738, logo em 5 lugar vem o
PIB de Gravatai com R$ 7.082, seguidos por Triunfo, Novo Hamburgo, Santa Cruz
do Sul, Pelotas e Passo Fundo, com os seguintes PIBs 5.778; 5.395; 4.811; 4.811;
4.551 sucessivamente.

O Rio Grande do Sul é a quarta economia do Brasil pelo tamanho do Produto
Interno Bruto - PIB, chegando a R$ 482 bilhdes?, conforme dados do IBGE para o
ano de 2019. O RS participa com 6,5% do PIB nacional, sendo superado pelos
estados de Sao Paulo (31,9%), Rio de Janeiro (10,6%) e Minas Gerais (8,8%).

A economia galcha possui estreita relacdo com os mercados nacional e
internacional, superior a meédia brasileira. Por isso a participacdo da economia
gaucha tem oscilacdo superior a dos demais estados brasileiros, pois € muito
influenciada pela dindmica das exportacdes. E, embora a estrutura setorial do VAB

do Rio Grande do Sul confirme a forte participagdo do Setor de Servigcos, que
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apresentou grande crescimento durante as duas ultimas décadas, pode-se dizer que
a economia gaucha € impulsionada por dois setores hegem®onicos: a Agropecuaria e
a Industria de Transformacéao.

Os setores da Industria e dos Servicos participaram respectivamente com
22,5% e 68,8% do VAB em 2019. O setor Agropecudrio possui somente 8,6%, mas
possui uma forte associagdo com o setor industrial. Como mostra a figura 8 a
participacdo do Rio Grande do Sul no PIB do Brasil, em 2012 teve uma participacao
de 6,0% e s6 foi aumentando 2013 com 6,2 em 2014 se manteve com 6,2 e em
2015 foi pra 6,4 seguindo a aumentar em 2016 em 6,5 e em 2017 teve uma redugéo
para ,4 e em 2018 e 2019 voltou a subir fechando em 6,5.

Na figura 6, observa-se a participacdo do Rio grande do Sul no PIB do Brasil
de 2012 a 2019 (%).

Figura 6: Participacédo do Rio Grande do Sul no PIB Brasil -2012-2019 (%)
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Fonte: IBGE/Contas Regionais (2019)

O desemprego, € algo que se refere a pessoas com idade para trabalhar, ou
seja acima de 14 anos e que nao estejam trabalhando e que estao disponiveis e de
alguma forma estdo tentando trabalhar. Ou seja, para ser considerado
desempregado ndo basta ndo ter um emprego. Ha pessoas, que nao possuem
emprego e que nado podem ser consideradas desempregadas, como o0s
universitarios que dedicam seu tempo aos estudos, a dona de casa que néo trabalha

fora, empreendedores que ‘possuem seu proprio negoécio, pois de acordo com a
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metodologia usada pelo IBGE na pesquisa Nacional por amostra de domicilios, o
estudante e a dona de casa sdo considerados fora da forca de trabalho, ja a

empreendedora € considerada ocupada.

Na figura 7, observa-se a populacdo economicamente ativas de 15 anos ou
mais idade no Brasil no ano de 2012 e seus salérios.

Figura 7: Populagdo economicamente ativa
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Na figura 7 observa-se as pessoas acima de 15 anos, ou mais que estao em
idade economicamente ativa, como podemos ver na figura os saléarios em relacéo a
porcentagem de pessoas. A maioria das pessoas possuem o salario entre um salario
minimo a 2 salarios minimos, e conforme se observa, a quantidade de pessoas vai
diminuindo e os salarios vao aumento, ou seja, a maioria das pessoas ganham
pouco em relacdo ao salario minimo enquanto a minoria da populagéo fica com os
maiores salarios, apenas 5,3% ganham de 5 a 10 salarios minimos enquanto
33,78% ganham no maximo 2 salarios minimos.

Devido o processo de colonizacdo e da escravidao o territorio brasileiro
sempre foi um pais onde ha muitas pessoas pobres, com o fim da escraviddo e o
éxodo rural as cidades nao tinham infraestrutura para a chegada de mais gente, mas

isso nao foi respeitado, fazendo com que a pobreza se acentuasse, mas a partir dos



51

anos 90 no século XX com a estabilidade econbémica a renda perca pita dos
brasileiros comecou aumentar de maneira gradativamente. No Brasil, 0 Ministério do
Desenvolvimento Social definiu que a linha de pobreza € de quem vive com uma
renda de até 140 reais por més. Sendo que mais de 28 milhdes de brasileiros estao
nessa condigéo.

Na figura 8, podemos observar no mapa do Brasil onde estdo os estados que

possuem a maior proporcéo de pobreza.

Figura 8: Os estados que possuem a maior propor¢ao de pobreza
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Fonte: IBGE — Elaboragéo 10S, (2022).

A figura 8 trata da distribuicdo da pobreza no Brasil, 0s nimeros sdo a
porcentagem em relacdo a populagéo do estado. Pode se observar que no estado
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo aparecem com uma
porcentagem de 0 a 3% dessa concentracdo de pobreza sendo a menor em relagéo
aos outros estados logo em seguida vem Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Goias, com o Distrito Federal e Mato Grosso, com a
porcentagem de 3% a 6%dessa concentracdo. Observamos que Roraima e
Tocantins ficam com 6% a 12% da concentracdo, e que Rio Grande do Norte e
Amapa tem de 12% a 15% da concentracdo. Ja os estados da Bahia , Sergipe

,Pernambuco, Paraiba, Ceara, Para, Acre, Amazonas e Roraima ficam com uma
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porcentagem maior entre 15% e 20%, mas os estados com a maior proporcao de
pobreza que ocupam o topo do ranking com a porcentagem acima de 20% que sao
Alagoas ,Maranhédo e Piaui. Os estados mais ricos do Brasil sdo: Sdo Paulo com
um PIB de 2,348 trilhes, sendo o estado mais rico do Brasil, em segundo lugar vem
0 Rio de Janeiro com um PIB de 779,8 bilhdes, em terceiro lugar vem Minas Gerais
com um PIB de 651,9 bilhdes e logo em seguida na quarta posigdo vem o Rio
Grande do Sul com um produto interno bruto de 482,5 bilhdes e em quinto lugar
vem o Parana com um PIB de 466,4 bilhdes.

A taxa de desemprego no Brasil chega a registrar 4% de desocupacéao isto
por que o mercado de trabalho acompanhou a expansao da economia. Hoje em dia
cada vez se exige mais da populacdo no caso o ensino médio, para algumas das
profissdes mais simples e facil ndo é o suficiente, hoje em dia é necessario que se
tenha um conhecimento basico em inglés, informética isso tudo pra somar
conhecimento. Mas devido a desigualdade social do pais, nem sempre estes
requisitos sdo adquiridos durante a vida escolar o que acaba prejudicando, pois uma
crianca que nao conseguiu estudar durante a infancia cresce e se torna um adulto
com menos chances de conseguir um bom emprego. Desde de 2016 as taxas de
desemprego vém aumentando e isso so dificulta para quem esta tentando entrar no
mercado de trabalho. Isso decore de uma ma distribuicdo de renda e a falta de
investimento, que faz com que a maioria das pessoas figuem a mercé de uma
minoria que detém os recursos e gera a desigualdade. No Brasil a desnutricdo tem
diminuido muito, apesar das regides Norte e Nordeste terem as maiores taxas de
desnutricdo o que pode ser explicado devido as condigcbes econbmicas e social
destas regifes, no caso da populacdo do nordeste que € uma das que mais sofre
com a questdo de saneamento basico e condi¢cdes adequadas de moradia e de
renda devido a desnutricio esta relacionada a aspectos sociais (MAGALHAES,
2010).

Na figura 9, observa-se a média anual da taxa de desemprego no Brasil
durante os anos de 2012 a 2020.
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Figura 9: Média anual da taxa de desemprego no Brasil de 2012 a2019.
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Observa-se na figura 9 uma série da taxa de desemprego de 2012 a 2020 no
Brasil. E que no ano de 2012, em que taxa chegou a 7,4 % e logo apOs nos
préximos anos 2013 e 2014 essa taxa diminuiu chegando a 6,8%, logo apds no ano
de 2015 voltou a aumentar chegando a taxa de 8,5% e que nos préoximos anos,
2016 e 2017 continuou aumentar chegando a 12,7% e que em seguida nos
proximos anos ela reduziu novamente chegando a 11,9% mas no ano de 2020
chegou a 13,5% onde teve a maior taxa de desemprego de toda a série histérica de
2012 a 2020 chegando a bater o recorde a taxa de 13,5% desempregados no ano
de 2020.

Na figura 10, observa-se a evolugcédo anual do emprego com carteira assinada
e sem carteira assinado com a média anual em milhdes em relacdo ao niumero de

trabalhadores por condic6es da ocupacao.
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Figura 10: Evolucéo anual do emprego com e sem carteira assinada
(Média anual, em milhdes do niumero de trabalhadores por condicdo da ocupacéao)
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Fonte: IBGE (2020)

Analisando o grafico pode-se observar que o nimero de trabalhadores com
carteira assinada € sempre maior em relacdo aos que ndo tem a carteira assinada,
mas que teve muitos trabalhadores sem carteira assinada que trabalharam durante
estes anos, de maneira informal ou como auténomos, principalmente no ano de
2019 ano de pandemia que foi 0 ano em que teve o maior numero de trabalhadores
sem carteira assinada e que logo no proximo ano de 2020 este numero diminuiu
significativamente. Foi no ano de 2020 que o pais registrou 0 menor contingente
tanto de trabalhadores com carteira assinada quanto sem carteira assinada no
mercado de trabalho.

Na figura 11, observa-se a evolucdo da taxa de desemprego no Brasil com o
indicador trimestral em (%) de 2019 a 2020
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Figura 11: Evolucéo da taxa de desemprego no Brasil
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Fonte: PND continua (IBGE) 2020

Conforme observa-se na figura 11 a taxa de desemprego no Brasil, nos anos
de 2019 a 2020 nota-se que no segundo trimestre de 2019 a taxa de desemprego é
de 12,0%, e que nos proximos trimestres esta taxa reduziu chegando a 11,0% no
altimo trimestre de 2019, ja no ano de 2020 no 3 trimestre essa taxa chegou a 13,3%

sendo a taxa mais alta na seria de 2019 a 2020.

4.2 ANALISE DA DESIGUALDADE SOCIAL E O CRESCIMENTO ECONOMICO
NO PAIS NO PERIODO ENTRE 2012 A 2021

O crescimento econdmico afeta de forma positiva a distribuicdo de renda, e
impacta negativamente o crescimento econdmico. A tematica da desigualdade
comtempla uma agenda global, sendo necessario diminuir a desigualdade do pais. A
desigualdade de renda é mensurada principalmente através do indice de Gini, o que
leva ao aumento ou reducdo do ritmo de crescimento econémico de um pais. No
caso de a relacdo ser positiva entre a desigualdade de renda e o crescimento
econdmico, isso ocorre principalmente através da taxa de poupanga, que é superior
no caso da parcela da populagdo mais rica em relagdo a mais pobres e através da
redistribuicdo de renda também. No pais, a desigualdade de renda desincentiva o
crescimento econdmico, ja nos paises ricos, a desigualdade de renda estimula o

crescimento econémico, sendo assim pode-se dizer que nos estados do Brasil com
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menos desenvolvimento, a desigualdade de renda pode estar associada ao
retardamento do ritmo do crescimento econémico. O Brasil € um dos paises mais
desigual do mundo € o segundo dentro do G20 (FERNANDES, 2021).

Alguns dos motivos para que isso ocorra € que 0s 10% mais ricos no Brasil
ganham quase 59% da renda nacional total, os 50% mais pobres ganham 29 vezes
menos do que os 10% mais ricos, sendo que 10% do total da renda total nacional é
0 que a metade da populacdo brasileira mais pobre ganha. O bolsa familia
conseguiu reduzir uma parte da desigualdade nas camadas mais pobres da
populacdo, mas no Brasil a desigualdade de renda se manteve inalterada, pois a
discrepancia € muito elevada. Para que a pobreza se reduza, a renda dos mais
pobres deve aumentar e, para isso, € necessario que haja crescimento econémico
ou reducbes no grau de desigualdade. A queda da desigualdade aumenta a renda
dos mais pobres e, consequentemente, acontece a reducdo da pobreza e da
extrema pobreza no pais (FERNANDES, 2021).

Na figura 12 observa-se a evolucédo do indice de Gini do rendimento domiciliar
per capita do Brasil de 2012 a 2020

Figura 12: Evolucéo do indice de Gini do rendimento domiciliar per capita no Brasil
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Fonte: IBGE (2020)

Pode-se observar na figura 12, que o indicador que mede o grau de
concentracédo de renda econdmica teve a maior queda registrada. No ano de 2020
chegando a 0,524. O rendimento domiciliar perca pita caiu no Brasil teve uma
discreta reducgédo. Diante do pagamento do auxilio Brasil, auxilio criado para socorrer
a populacédo mais vulneravel do pais diante dos efeitos provocados pela pandemia.

O rendimento domiciliar per capita € calculado como razdo entre o total dos
rendimentos domiciliar (em termos normais) e o Total dos moradores. Neste célculo

sao considerados todos os rendimentos de trabalho e de outras fontes, e todos os
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moradores sdo considerados neste célculo, como 0s pensionistas, empregados
domésticos, o valor € obtido a partir do rendimento bruto e de outras fontes
recebidas no més.

Na tabela 4, observa-se o IDH e indice de Gini do Brasil e do Rio Grande do
Sul dos anos de 2012 a 2021

Tabela 4: O IDH e o indice de Gini do Brasil e do Rio Grande do Sul

Brasil Rio Grande do Sul

Ano IDH GINI IDH GINI

2012 0,732 0,496 0,742 0,540
2013 0,750 0,498 0,744 0,532
2014 0,754 0,494 0,625 0,526
2015 0,753 0,493 0,645 0,524
2016 0,755 0,541 0,630 0,537
2017 0,759 0,539 0,787 0,539
2018 0,764 0,539 0,652 0,545
2019 0,766 0,544 0,776 0,543
2020 0,758 0,524 0,661 0,524
2021 0,754 0,565 0,661 0,587

Fonte: Adaptado, IBGE, Pnud (2022)

Observa-se na tabela 4 o IDH e o coeficiente de Gini do Rio Grande do Sul e
do Brasil de 2012 a 2019, nota-se que no ano de 2012 ambos o IDH e o Gini foram
superiores no Rio Grande do Sul, chegando a 0,742, e 0,540, com isso 0 RS teve
um IDH alto e um coeficiente de Gini que mostra que a desigualdade do estado esta
alta. J4 no ano de 2013, apenas o IDH reduziu comparado ao do Brasil que foi de
0,750 e do Rio grande do Sul de 0,744, nos anos de 2014, 2015, e 2016 o IDH foi
superior ao do Rio Grande do Sul.

Ja no ano de 2017 o IDHI apresentou-se maior no Rio Grande do Sul e no
ano de 2018 o IDH foi maior no Brasil e o Gini foi superior no Rio Grande do Sul
chegando a 0,545, em 2019 o Gini foi maior no Rio Grande do Sul, no ano de 2019 o
IDH foi mais alto no Rio Grande do sul e o Gini no Brasil, no ano de 2021, o IDH do
Brasil foi maior e ambos tiveram o mesmo Gini. Logo em seguida no ano de 2021,
observa-se que o IDH € maior no Brasil e que o Gini € maior no Rio Grande do Sul.
Observando em geral pode-se dizer que o Brasil apresenta uma boa qualidade de



58

vida e que o Rio Grande do Sul, também, mas que ambos precisam melhorar este
indicador e que o Rio Grande do Sul conseguiu ficar melhor colocado que o Brasil
nos anos de 2012, 2017 e 2019, em relac&o ao IDH, ja no caso do GINI o Brasil leva
a melhor também, s6 perde nos anos de 2016 e 20109.

Na figura 13, observa-se a escala do IDH e as suas classificagcdes em relagéao

aos valores.

Figura 13: Escala do IDH
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Observa-se na figura 13, o IDH que varia em uma escala que vai de 0 a 1.
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Fonte: PNUD (2021-2022)

Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. A escala classifica os
paises em cinco faixas: IDH muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo, se o valor
for de 0 a 0,499 esta muito baixo, de 0,500 a 0,599 esta baixo, mas se estiver de
0,600 a 0,699 pode se considerar um IDH médio, ja de 0,700 a 0,799 é considerado

um IDH alto e se chegar a 0,800 a 1,000 € muito alto.

4.3 DADOS MACROECONOMICOS DO CRESCIMENTO DO BRASIL E DO RIO
GRANDE DO SUL

No Brasil, o 6rgao responsavel pelo calculo do PIB é o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Em conjunto com outros 6rgédos, o IBGE divulga
trimestralmente as estimativas das riquezas produzidas pelo Brasil, além de calcular
a expectativa de crescimento do ano seguinte. Esse célculo ndo € tdo simples
e envolve uma série de pesquisas e indices de precos, feitos pelo IBGE ou por
outras instituicdes, como a Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Cabe ressaltar que o
PIB ndo corresponde a um estoque de riquezas, mas sim ao fluxo de bens e
servicos finais produzidos em um ano. Se um pais néo produziu nada, seu PIB sera
zero (IBGE, 2021). Dessa forma, o calculo do PIB é feito com os precos que
chegam até o consumidor final, considerando impostos e outras taxas embutidas no

produto, sendo assim o PIB € a soma de bens e servigos produzidos em um ano. A


https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/upload/recortes/202010/09122040_45017_GDO.png
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economia Brasileira conta com uma série de gargalos que acabam limitando o
crescimento sustentavel. Nas Ultimas décadas a produtividade evoluiu muito pouco,
mesmo em periodos de maior crescimento econémico como no ano de 2020. Apos
anos de relativa tranquilidade a divida publica voltou a causar preocupacdes na
década atual (IBGE, 2021).

4.3.1 O indice de Gini e o IDH no Brasil e Rio Grande do Sul

O indice de Gini € um dos mais importantes dados para mensurar as
condicbes de vida da populacdo, o indice de Gini também conhecido como
coeficiente de Gini, € um instrumento matematico que serve para medir a
desigualdade de um determinado pais, unidade federativa ou municipio. O
coeficiente recebe este nome em referéncia ao seu desenvolvedor, o0 matematico
italiano Conrado Gini, que criou esse calculo no ano de 1912 sob a preocupacao de
mensurar o quanto um determinado local pode ser igualitario ou desigual social e
economicamente. A medida do indice de Gini obedece a uma escala que vai de 0,
guando ndo ha desigualdade e a 1 com a desigualdade maxima. Nesse caso quanto
menor for o valor numérico do coeficiente de Gini, menos desigual € o pais ou a
localidade. A principal vantagem do coeficiente de Gini € a capacidade de mensurar.

O coeficiente de Gini se calcula como uma razédo das areas no diagrama da
curva de Lorenz. Se a area entre a linha de perfeita igualdade e a curva de Lorenz é
a, e a area abaixo da curva de Lorenz é b, entdo o coeficiente de Gini € a/(a+b). Esta
razdo se expressa como percentagem ou como equivalente numeérico dessa
percentagem, que € sempre um numero entre 0 e 1. O coeficiente de Gini pode ser

calculado com a Formula de Brown, que € mais pratica:

Figura 14: Férmula de Brown

n—1
G=|l- Z(XF;H - X}V + 1)
k=1

Fonte: Banco mundial, ONU (2019)
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Na figura 14 observa-se a formula de Brown onde: G = coeficiente de Gini X
= propor¢cdo acumulada da variavel "populacdo” Y = proporcdo acumulada da
variavel "renda" Se existe perfeita igualdade, entdo todos tem a mesma renda e
pode-se escolher quaisquer dois individuos para colocar na formula que dara o
mesmo resultado. Escolhendo-se o primeiro e o ultimo individuo, entdo (Xk+1 — Xk =
1) e (Yk+1 + Yk = 1) e G fica igual a zero. No caso de desigualdade méxima, apenas
um individuo detém toda a renda do pais, quaisquer individuos escolhidos daréo
(Yk+1 + Yk = 0), e G fica igual a um. Essa soma €&, entdo, sempre um namero entre
Oel.

Na tabela 5, observa-se o indice de Gini do Rio Grande do Sul nos anos de
2018, 2019 e 2020. Ano de 2018 antes da pandemia, de 2019 ano de pandemia e

2022 ano pés pandemias.

Tabela 5: O indice de Gini do Rio Grande do Sul antes durante e pos pandemia.

Ano Gini

2018 0,509
2019 0,544
2022 0,515

Fonte: Adaptado Pnad (2021).

Pode-se observar na tabela 5 o Indice de Gini do Rio Grande do Sul, no
periodo antes, durante e pés pandemia observa-se que o indice de Gini no ano de
2018 periodo antes da pandemia chegar ao Brasil foi de 0,509, pode-se observar
que dentre os outros valores, na tabela o ano de 2018 o Rio Grande do sul tinha
uma desigualdade menor ou seja ele tinha mais igualdade. Logo apds no ano de
2019 ano em que se iniciava a pandemia no Brasil o indice de Gini chegou a 0,544,
aumentando a desigualdade no Rio Grande do Sul, sendo que a pandemia
influenciou para que o Rio Grande do Sul ficasse ainda mais desigual, em seguida
no ano de 2022 periodo pos pandemia o indice de Gini chega a 0,515, isso devido
ao periodo de pandemia de 2019 a 2021 que segue até hoje e ainda trara

consequéncias a longo prazo.
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4.3.2 O IDH e o indice de Gini no Brasil e no Rio Grande do Sul

O indice de desenvolvimento Humano (IDH) é um indice socioeconémico que
€ medido anualmente e serve para avaliar o progresso e desenvolvimento de uma
localidade. Serve para analisar a perspectiva do desenvolvimento humano e também
dos indicadores econdmico como o produto interno bruto (PIB) e o PIB per capita. A
sua importancia se da para andlise de politicas publicas através de trés critérios
avaliados, para ser mais exato a realidade do local estudado, podendo ser uma
cidade ou um pais, antes se considerava o PIB per capita para compreender este
estudo, mas essa era uma andlise errdnea, pois a desigualdade social dos paises
mais pobres ndo é mostrada nesse critério (MATIAS, 2021).

O IDH é calculado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) quando se
trata de paises com base nos indicadores sociais destes indicadores é feita uma
média colocando os locais analisados em ordem que variam de zero a um, guanto
mais préximo de um, melhor € a qualidade de vida da localidade. A ONU leva em
consideracdo trés indicadores sociais a expectativa de vida (saude), acesso
educacao e a distribuicdo de renda (MATIAS, 2021).

Na tabela 6, observa-se o IDH do Brasil nos anos de 2018, 2019 e 2020,
sendo 2018 ano antes da pandemia, 2019 ano de pandemia e 2022 ano pés
pandemia.

Tabela 6: O IDH do Brasil antes, durante e pés pandemia.

Ano IDH
2018 0,762
2019 0,765
2022 0,754

Fonte: Adaptado, Pnud (2022)

Na tabela 6 observa-se o IDH do Brasil antes, durante e depois da pandemia.
Nota-se que no ano de 2018 o IDH do Brasil foi de 0,762 esse € considerado um
IDH alto o que é bom , logo apds no ano de 2019 ano em que se iniciava a
pandemia no Brasil este valor ainda aumentou chegando a 0,765, o que quer dizer
gue o Brasil tem uma qualidade boa de vida, e que esta tendo uma eficiéncia nas

politicas publicas, voltadas a saude, educacdo e desenvolvimento econdmico logo
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apos no ano de 2022 este valor deu uma reduzida, mas o Brasil ainda continua
tendo um IDH alto.

4.4 A PANDEMIA COMO AGRAVANTE DA DESIGUALDADE

Pandemia € um termo que designa uma tendéncia epidemiolégica. Indica que
muitos surtos estdo acontecendo ao mesmo tempo e espalhados por toda parte.
Mas tais surtos ndo sao iguais. Cada um deles pode ter intensidades, qualidades e
formas de agravo muito distintas e estabelece relacbes com as condi¢cdes
socioeconémicas, culturais, ambientais, coletivas ou mesmo individuais. Uma
pandemia pode até mesmo se tornar evento em escala global. E o caso da Covid19.
Levou menos de trés meses para que, no inicio de 2020, mais de 210 paises e
territérios confirmassem contaminacées com 0 novo coronavirus, casos da doenca e
mortes. A escala global, no entanto, ndo significa que se trate de um fenémeno
universal e homogéneo. E possivel estabelecer padrdes, identificar seu patégeno,
compreender a sua mecanica biolégica e sua transmissibilidade. Mas um virus
sozinho nao faz pandemia, tampouco explica o0 processo saude e doenca presente
em diferentes contextos, expde de forma clara e analitica (MATTA et al, 2021).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que a Covid-19, causada
pelo novo coronavirus, ja € uma pandemia. Segundo a Organizacdo, pandemia é a
disseminagcdo mundial de uma nova doenca e o termo passa a ser usado quando
uma epidemia, surto que afeta uma regido, se espalha por diferentes continentes
com transmisséao sustentada de pessoa para pessoa (MATTA et al, 2021).

A OMS tem tratado da disseminacdo em uma escala de tempo muito curta,
por essa razao afirmou o diretor geral da entidade Tedros Adhanom que a covid 19
pode ser caracterizada como uma pandemia (MATTA et al, 2021).

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi
alertada sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei,
na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de coronavirus
gue nao havia sido identificada antes em seres humanos. Uma semana depois, em 7
de janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram que haviam identificado
um novo tipo de coronavirus. Os coronavirus estdo por toda parte. Eles sdo a

segunda principal causa de resfriado comum (apés rinovirus) e, até as Ultimas
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décadas, raramente causavam doencas mais graves em humanos do que o
resfriado comum,_em 11 de fevereiro de 2020, recebeu o0 nome de (SARSCoV-2).
Esse novo coronavirus é responsavel por causar a doenga COVID-19 (MATTA et al,
2021).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), as transferéncias
do Programa Bolsa Familia sdo responséveis por 13% da reducdo da desigualdade
no pais. Infelizmente a pandemia atingiu a todos principalmente aqueles que ja eram
vulneraveis, acabaram levando a pior mais uma vez. Os efeitos da covidl9 em
relacdo ao aumento da desigualdade existem e esta documentado (IPEA, 2021).

Na tabela 7, observa-se os principais impactos que a pandemia trouxe em

2021 paras as familias do Rio Grande do Sul.

Tabela 7: Principais impactos da pandemia em familias do RS 2021

At? _dois salérios Dp '3 a 5 salérios M§i§ de 6 salérios Média
minimos minimos minimos

24,7 27,9 20,8 24,6
201 24,4 36,8 23,8
12,7 11,2 4,2 11,3
9,4 7,6 0,9 8,4
6,8 4 2,8 5,5
11 2,8 4,2 19
1,6 1,5 _ 1,3
22,8 19,9 229 22,3
0,8 0,6 1,4 0,9

Fonte: IPO e AL-RS (2021)

Observando a tabela 7, pode-se ver que o impacto da pandemia atingiu a
todos e todas as classes, desde das que ganham até 2 saldrios minimos, até as
guem ganham mais de 6 salarios minimos, impactando desde o financeiro até a
saude fisica e mental. Diante do cenéario da pandemia no primeiro ano de 2020 o
impacto financeiro teve uma percepcdo maior pelos mais pobres. Entre o quarto
trimestre de 2020 e o mesmo periodo de 2020, a renda dos 40% mais pobres caiu
30,7%, enquanto a renda dos 10% mais ricos foi reduzida em 13,3%.

O maior impacto se concentrou no setor informal da economia, em pessoas
gue possuem baixa qualificacdo e que néo tinham possibilidade de transferir sua

ocupacao para o modo remoto. Em 2020 e 2021, passaram a sofrer perdas maiores
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0S mais ricos. Entre os ultimos trimestres dos dois anos, a renda dos mais pobres
cresceu 12,2%, enquanto a dos mais ricos caiu 2,5%. Sendo a inflagdo a principal
responsavel pela queda de renda dos mais ricos. A inflagdo compromete o poder de
compra de todos os estratos. Entretanto, a renda dos mais pobres havia despencado
no inicio da pandemia e, com o retorno da atividade econdémica, a recuperagdo mais
do que compensa as perdas causadas pela inflagdo (MATTA, 2021).

O mesmo nado ocorre entre 0s mais ricos, cujos rendimentos ndo haviam
sofrido um abalo tdo grande no inicio. Nao fosse a inflacdo, a renda dos mais ricos
teria inclusive aumentado no ultimo ano. A média de renda é distante entre os dois
grupos os mais pobres, a renda média no final de 2021 era de R$ 257,00 Ja para os
mais ricos, a média era de R$ 6.698,00. Com o beneficio, apesar da resisténcia
inicial, no valor de R$600,00 reais 0 que levou o crescimento da aprovacéo, do
auxilio serviu para atender a uma reivindicacdo da classe trabalhadora e dos
empresarios, que de certa forma mantiveram a economia em movimento, apesar de
nao ter impulsionado acbes intersetoriais que reduzisse a desigualdade
socioeconémica com impactos positivos entre as populacfes vulnerabilizadas
(MATTA, 2021).

A pandemia da Covid-19 serviu para colocar luz sobre as desigualdades
sociais ja existentes, talvez esquecidas ou ndo vistas, a populacéo ja vulnerabilizada
foi comprovadamente a mais afetada de forma negativa no contexto. Como séo
inlmeras as diferencas na exposicdo ao virus, no acesso ao diagndstico e
tratamento, no acesso a habitacdes, adequada tecnologia, &gua, saneamento,
alimentacao e nutricdo adequada. Assim, nos ultimos anos 28 milhdes de brasileiros
sairam da pobreza absoluta e 36 milhdes entraram na classe média, estima-se que
16 milhdes de pessoas ainda permanecem na pobreza extrema. Segundo o Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea), as transferéncias do Programa Bolsa
Familia sao responsaveis por 13% dessa reducdo da desigualdade no pais (MATTA,
2021).
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4.4.1 Principais evidencias na comparacgao do Brasil em relagdo ao Rio Grande
do Sul

Através dos dados levantados do Brasil e do Rio Grande do Sul, comprovou-
se gue a desigualdade social e o crescimento econdmico estao relacionados, e que
h& fatores importantes, como a pobreza, o desemprego e a renda, que influenciam
para que o cendrio ndo seja favoravel, comprovou-se isso atraveés dos indicadores
utilizados que foram o PIB o PIB perca pita o coeficiente de Gini e o IDH. E que
ambos o Brasil e o Rio Grande do Sul sofrem com a questdo da desigualdade e do
crescimento econdmico, conforme mostram 0s numeros apresentados teve uma
piora relativa no periodo de pandemia, a economia do Rio Grande do Sul e a quarta
economia do Brasil pelo tamanho do seu produto interno bruto, participando com
6,5% do PIB nacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento econdmico foi associado a melhoria de renda nas familias
através da elevacdo dos salarios. Segundo Kuznets (1995) o crescimento
econdbmico em seu estagio inicial vem acompanhado com o aumento da
desigualdade de renda. A desigualdade econOmica faz com que a riqueza seja
concentrada nas méaos de poucas pessoas. Apesar de que a concentracdo da renda
no Brasil € uma das mais altas do mundo, deixando o pais em segundo lugar em ma
distribuicdo de renda entre a sua populacéo.

Dessa maneira o presente estudo foi identificar teoricamente como a
desigualdade social se comporta frente ao crescimento econémico, no Brasil e no
Rio Grande do Sul, no periodo de 2011 a 2021, ainda enfrentando uma pandemia
pelo caminho. Através dos estudos realizados, foi necessario entender o surgimento
e evolugao das teorias do desenvolvimento econdmico, baseando-se nos principais
economistas, analisou-se as diferencas de desenvolvimento econdmico e de
crescimento econdmico, utilizando os indicadores socioecondmicos com PIB, IDH e
o coeficiente de GINI. Chegando a conclusdo de que é necessario investir em
reformas politicas e econdmicas, e que a desigualdade impede o crescimento
econdmico, uma vez que o desenvolvimento econdmico contribui para a
desigualdade. Como a desigualdade social se comportou frente as variagdes do
crescimento econémico no Brasil entre 2012 a 2021? A desigualdade social se
comportou de maneira negativa frente as variacdes do crescimento econdmico,
devido fato do crescimento econdmico estad relacionado com o desemprego, a
pobreza e a distribuicdo da renda, como observa-se no trabalho existe uma ma
distribuicAo de renda entre as classes sociais fazendo com que o crescimento
econdmico que por sua vez contribua para o aumento da desigualdade social.

Novos estudos podem ser realizados para ampliar os resultados, como a
desigualdade social pode ser reduzida, e quais novos programas de assisténcia
social podem ser implantados. Outro estudo realizado poderia ser de que maneira 0s
impostos contribuem para a desigualdade social no Brasil. Também pode ser
aplicado um modelo econométrico, para observar e estimar o0 quanto o
desenvolvimento pode, e de que maneira agregar na desigualdade social, ou vice e

versa.
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