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RESUMO

Tem sido cada vez mais frequente a intensificacdo dos debates sobre politica fiscal
no Brasil. Isso ocorre devido ao impacto dos impostos sobre os pre¢os dos produtos
0s quais tém afetado significativamente o poder de compra da populacdo. Neste
contexto, a presente monografia tem como tema o Novo Arcabouco Fiscal e a
Reforma Tributaria vao de encontro com os principios da Curva de Laffer. Objetivo
geral € analisar se o arcabouco fiscal e a reforma tributaria estdo alinhados com a
teoria da curva de Laffer. A metodologia utilizada para alcancar os objetivos é
exploratéria e descritiva, enquanto o método de abordagem aplicado classifica-se
como dedutivo. Quanto aos métodos de estudo, foi utilizado o método de
procedimento historico. Para a coleta de dados, utilizou-se da pesquisa bibliografica
e documental. Examinou-se os dados por meio da analise de contetdo. Desta forma
buscou-se identificar se as novas medidas aprovadas pela Camara favorecem o
desenvolvimento econémico e assim fornecem o bem-estar social. Partindo deste
contexto, o estudo utilizou uma analise de contetdo para melhor interpretar 0s
dados levantados na pesquisa bibliografica e documental, com o objetivo de torna-
los mais compreensiveis. Desse modo, a andlise revelou que as medidas aprovadas
pela camara seguem a teoria da curva de Laffer, indicando um entendimento
estratégico sobre a relacdo entre as taxas de imposto e a receita do governo. Isso
implica que as politicas fiscais estdo sendo ajustadas de forma a equilibrar a
arrecadacdo sem desencorajar a atividade econdmica, promovendo assim um
ambiente econémico saudavel e sustentavel.

Palavras-chave: Politica fiscal. Curva de Laffer. Arrecadacdo.



ABSTRACT

It has become increasingly common to intensify debates on fiscal policy in Brazil.
This is due to the impact of taxes on product prices, which has significantly affected
the purchasing power of the population. In this context, this monograph focuses on
the New Fiscal Framework and Tax Reform in relation to the principles of the Laffer
Curve. The general objective is to analyze whether the fiscal framework and tax
reform are aligned with the Laffer Curve theory. The methodology used to achieve
the objectives is exploratory and descriptive, while the applied approach is deductive.
Regarding study methods, the historical procedure method was employed. For data
collection, bibliographic and documentary research was used. The data were
examined through content analysis. In this way, the study sought to identify whether
the new measures approved by the Chamber favor economic development and thus
provide social well-being. In this context, the study used content analysis to better
interpret the data collected in bibliographic and documentary research, aiming to
make them more understandable. Thus, the analysis revealed that the measures
approved by the Chamber align with the Laffer Curve theory, indicating a strategic
understanding of the relationship between tax rates and government revenue. This
implies that fiscal policies are being adjusted to balance revenue without
discouraging economic activity, thus promoting a healthy and sustainable economic
environment.

Keywords: Fiscal policy. Laffer Curve. Collection.
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1 INTRODUCAO

A Curva de Laffer € um conceito importante na teoria econdémica e
principalmente na questdo tributaria, que tem sido objeto de muita discussdo na
economia brasileira. A ideia central da curva é que as receitas fiscais do governo
ndo aumentem somente com o aumento da cobranca de impostos, mas também que
as mesmas possam aumentar com a redugédo dos impostos. Essa teoria tem valor
significativo para a formulacdo de politicas fiscais, ou seja, ela tem sido utilizada
para justificar diminuicdo nos impostos.

Conforme Azevedo (2023), historicamente o Brasil possui destaque quando o
assunto é cobranca de impostos, e em pleno século XXI o pais continua com suas
excessivas cobrancas sobre os bens e servicos. Essa politica adotada pelos
governos tem influéncia direta no comportamento do consumidor, pois ela pode
direcionar até mesmo o setor que mais quer fomentar o crescimento.

Neste estudo foi tratado sobre tributacdo e a relagdo com o crescimento
econdbmico, onde se apresentou a politica fiscal que pode incentivar o investimento
no trabalho aumentando a atividade econdémica e consequentemente aumentar o
crescimento. Embora a Novo Arcaboucgo Fiscal e a Reforma Tributaria possam ter
impactos no crescimento, sempre é essencial avaliar o todo. Outra questdo é até
que ponto a carga tributaria € algo benéfico, ou seja, até que ponto essas medidas
estdo gerando algum retorno para a populacdo, pois a ideia central dessa
transferéncia de recurso € promover o bem-estar social.

Portanto, neste trabalho foi realizada uma abordagem sobre as aprovacdes
do Novo Arcabouco Fiscal e da Reforma Tributaria, apontando suas possiveis
contribuicdes econbmicas. Além disso, foram examinadas para verificar se essas
aprovacdes seguem os principios da Curva de Laffer, com isso, ouve um
entendimento da sua relevancia na formulacdo de politicas fiscais. Diante deste
cenario, o tema deste estudo é o Novo Arcabouco Fiscal e a Reforma Tributaria vao
de encontro com os principios da Curva de Laffer.

Percebe-se que o0s impostos sdao um mecanismo que € utilizado
mundialmente e esta dentro da politica fiscal, tendo o intuito de buscar arrecadar

recursos para financiar seus servidores, além de programas e projetos sociais. O



11

estudo buscou responder a seguinte questdo: O Novo Arcabouco Fiscal e a Reforma
Tributéria estdo alinhados com os principios da Curva de Laffer?

Ao observar-se a lacuna existente no Brasil para se trabalhar sobre o sistema
tributario, nota-se que existe oportunidade dessa teoria ser mais utilizada no Brasil.
Além do fator citado, vale ressaltar que buscou-se analisar as consequéncias que 0
Novo Arcabouco fiscal e a Reforma Tributdria pode trazer para a economia
brasileira.

O estudo podera trazer beneficios para o Brasil, eles podem ser expressos
através do aumento da identificagdo sobre quais os niveis de impostos que mais
favorecem o crescimento econémico (PIB). Remete-se entdo, a importancia de as
pessoas possuirem conhecimento deste tema, para terem um maior conhecimento
sobre as politicas fiscais que sao adotados.

Dada a importancia dessa teoria, 0 estudo tem por objetivo geral analisar se a
Reforma Tributaria e o Arcabouco Fiscal estdo utilizando as teorias da Curva de
Laffer para impulsionar o crescimento econémico. Concluso, 0s objetivos especificos
sdo determinados a sequir:

a) Compreender a conexdo entre a teoria da Curva de Laffer e a Reforma
Tributéria, destacando as mudancas nas taxas de tributacdo e evidenciando as
novas direcBes no campo tributario;

b) Examinar a conformidade entre teoria da Curva Laffer e o "Novo Arcabouco
Fiscal", evidenciando de que maneira as novas metas podem influenciar a economia
brasileira;

c) Analisar a efichcia da Curva Laffer na otimizacdo da gestdo publica,
identificando cenarios apropriados para sua aplicacdo e delineando limitacdes, a fim
de fornecer orientacbes para a melhoria das politicas fiscais e de gastos
governamentais.

Enfim, esta monografia compde-se, basicamente, de quatro capitulos
divididos em breves subsec¢fes. Além desta introducdo (tratando sobre o tema,
problema de pesquisa, justificativa e objetivos), trabalha-se a seguir com a
metodologia de pesquisa, esta utilizada para o desenvolvimento do estudo proposto.
Posteriormente, no segmento de conclusdes, sado expostas as deducdes
alcancadas, as restricoes identificadas ao estudo abordado e recomendacfes para
pesquisas futuras. Por fim, sdo fornecidas as referéncias que fundamentaram a

elaboracao deste documento de monografia.



2 REVISAO DA LITERATURA

Segundo Lozada e Nunes (2019), a pesquisa bibliografica deve ser realizada
em fontes confiaveis, como bibliotecas e bases de dados institucionais. Os livros
fisicos ainda sdo os materiais mais utilizados para compor o levantamento
bibliografico. Nesse sentido, o pesquisador deve ter extremo cuidado com as fontes
de informacdo que usard para compor o seu referencial teorico, pois é necessario
que toda a bibliografia consultada seja de carater técnico-cientifico. Completam
afirmando que o referencial tedrico de uma pesquisa € a reunido de ideias de varios
autores sobre o assunto pesquisado. Ele serve de alicerce para o desenvolvimento

da pesquisa.
2.1 ESTADO: TRIBUTACAO, ORCAMENTO E GESTAO

A tributacdo é o processo pelo qual o governo coleta dinheiro dos cidadaos e
das empresas para financiar suas atividades e programas. Isso inclui impostos sobre
a renda, impostos sobre vendas, impostos sobre propriedades, entre outros. A
tributacdo € fundamental para a sustentabilidade financeira do Estado, pois fornece
0S recursos necessarios para 0s servicos publicos e infraestrutura (ABRAHAM,
2021).

Orcamento publico é a ferramenta utilizada pelo governo para estimar as
receitas que serdo arrecadadas e determinar os gastos que pretende realizar ao
longo do ano. E um documento de planejamento que busca analisar as politicas
publicas setoriais, as organiza de acordo com suas prioridades e seleciona aquelas
que fardo parte do plano de acdo governamental, levando em consideracdo 0s
recursos disponiveis para financiar tais gastos (CREPALDI; CREPALDI, 2013).

Os mesmos autores completam afirmando que o orcamento é considerado
uma peca muito importante para o planejamento, uma vez que o Estado busca
determinar a quantidade de recursos financeiros disponiveis para atender as
necessidades coletivas. Nesse sentido, o orgamento auxilia 0os responsaveis pelas
financas publicas a alcancar as diferentes etapas do processo administrativo como:

programacao, execugao e controle.
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Segundo Paludo (2016), a teoria das financas publicas faz o levantamento
dos principios do Estado e as fungdes que o governo possui, fornecendo
sustentacao tedrico para a intervencao estatal na economia. Em linhas gerais, essa
teoria estd centrada na analise das falhas de mercado que exigem interferéncia
governamental, assim como no estudo das funcbes governamentais, tributacéo e
dos gastos publicos.

O autor completa afirmando que as falhas de mercado sdo fenbmenos que
impedem a economia de atingir o estado de Welfare Economics (Economia do bem-
estar), ou seja, o0 maximo bem-estar social, por meio do livre mercado, sem
intervencdo governamental. Segundo ele n&o existe bem-estar social sem a
interferéncia do governo.

Conforme Nascimento (2020), a gestdo tem como objetivo principal aprimorar
os resultados especificos. No contexto do setor publico, a gestédo visa diminuir a
pobreza por meio da redistribuicdo de recursos arrecadados pelos tributos,
aprimorando a educacdo, aumentando a competitividade econémica, entre outras
demandas que sdo fundamentais para a sociedade. E essencial que o
melhoramento da gestdo no setor publico seja orientado para alcancar esses
objetivos, para impulsionar o desenvolvimento econémico e social. A gestéo publica
deve ser integrada a um projeto de desenvolvimento, que busque promover
melhoramento nas organizacfes, na gestdo da informacdo e na capacitacdo das
pessoas.

Segundo Ferrer (2018), a gestdo publica tem a missao de melhorar o bem-
estar social, seguindo algumas medidas, como: elaboracdo de planos e programas
de acdo para orientar as atividades do governo. Isso envolve a definicdo de
prioridade, analise de recursos publicos disponiveis que é fundamental na
administracdo publica. Incluindo alocacdo de or¢camentos, controle de gastos,
envolve também a tomada de decisdes fundamentadas e orientadas pelos
interesses publicos.

O mesmo autor ainda completa que, isso requer analise de informacdes,
avaliacdo de opcOes, consideracdo de diferentes perspectivas, consulta a
especialistas, a gestao publica requer o monitoramento e avaliacdo das politicas e
programas implementados. E importante ressaltar que a gestdo publica pode variar

de acordo com as caracteristicas especificas de cada pais, sistema politico e
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contexto socioecondmico. Além disso, as boas praticas de gestdo publica incluem
principios de eficiéncia.

2.1.1 Breves consideracdes sobre o papel do Estado

Segundo Pereira (2006), o Estado consiste em um local onde o cidadao
coloca em prética a cidadania, sendo assim todo movimento de reforma tem como
objetivo melhorar o servico publico para quem fard o uso do mesmo. Portanto o
objetivo central de uma administracdo publica € desenvolver a pessoa para que a
mesma tenha liberdade. Para isso se tornar realidade o Estado deve atuar de
maneira efetiva para tornar realidade que os cidadaos tenham seus direitos que
estdo descritos na constituigao.

Conforme Stiglitz (2000), o Estado possui algumas fungBes basicas que de
uma forma geral séo: disponibilizar ajuda ao setor financeiro, promover a educacéo,
investir em infraestrutura para que o pais possa se desenvolver, fomentar o
crescimento do setor da tecnologia e prevenir e garantir a preservacao ambiental,
além de possuir algumas atribuicbes que justificam a sua existéncia.

Para Pereira (2006), existem alguns elementos essenciais para explicar a
existéncia do Estado, como: o povo, o poder politico e o territério. Compete ao
Estado realizar fundamentalmente o bem comum, ou seja, proteger as fronteiras de
invasores, administrar os recursos que tem disponivel e garantir o bem-estar social,
buscando sempre governar para todos e ndo apenas para seus apoiadores.

Segundo Melo (2017), o Estado consiste em uma entidade politica soberana
que possui autoridade sobre o territério e sua populacdo. Ele possui instituicbes
governamentais que exercem poder e autoridade para tomar decisées e administrar
0S assuntos internos e externos. O autor completa afirmando que o Estado tem
poder de influenciar na atividade econémica de um pais. Pois ele é capaz de
subsidiar alguns setores, ou seja, ele pode estimular mais o setor A em relacdo do
setor B, o mesmo ocorre principalmente por cobranca de tributos elevados em um
setor.

A Conforme Melo (2017), em um Estado a tomada de decisfes é dividida por

poderes, portanto um governo possui trés frentes que tomam as decisfes, que sao
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elas: o poder judiciario, o poder legislativo e 0 poder executivo. Cada um possui as

suas proéprias funcdes e responsabilidades, conforme quadro 1.

Quadro 1 — Exemplificacao dos trés poderes

TRES PODERES

EXECUTIVO

LEGISLATIVO

JUDICIARIO

Qual seu papel?

Qual seu papel?

Qual seu papel?

Dirige e administra o
governo e representa o pais
no exterior. Além de tomar
decisdes sobre a economia,
como investimentos.

Vota as leis em nome da
populagdo e fiscaliza atos do
Executivo.

Interpretar as leis e
assegurar a justica,
composto por tribunais e
juizes independentes.

Qual a Missdo?

Qual a Missao?

Qual a Missdo?

Garantir o funcionamento
eficaz do governo e o bem-
estar da sociedade.

Garantir que o governo atue
em conformidade com as leis
e 0s interesses da sociedade.

Garantir a conformidade
com a Constituigdo.

Quem exerce?

Quem exerce?

Quem exerce?

Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos.

Nacionalmente, senadores e
deputados federais;

Os juizes nas diversas
instancias e ambitos da

Nos Estados, os deputados  |justica.
estaduais;

Nos municipios os
Vereadores.

Fonte: Adaptado de Furnas (2017).

Segundo Melo (2017), o poder judiciario fica responsavel por interpretar as
leis e aplicar a justica. Ele € composto por tribunais e juizes independentes que tem
como missdo garantir a conformidade com a constituicdo. O poder legislativo
consiste no parlamento ou congresso, ele é responsavel pela criacdo e aprovacao
das leis. O poder executivo é o poder que estd em foco no presente trabalho, ele é
liderado por um chefe de Estado ou entdo o chefe de governo, que seria 0
presidente da republica ou entdo os ministros, e é responsavel pela implementagéo
e execucdao das politicas publicas que visam melhorar o bem-estar social.

Segundo Giambiagi (2015), o grau de assertividade das decisbes do Estado
varia dependendo de alguns fatores, como a qualidade das informagdes, a
habilidade de analise e a capacidade de resposta as demandas sociais. Segundo
ele, ndo tem como fornecer grau de assertividade nas decisdes, mas espera-se que

o0 Estado tome decisfes conscientes, baseadas em analises criteriosas e visando o
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interesse publico. A transparéncia e a participacdo da sociedade podem aumentar a
probabilidade de decisdes mais assertivas.

2.1.2 A Politica Fiscal sob a ¢tica da Tributacéao

Segundo Pereira (2006), a politica fiscal engloba a administracdo e a
arrecadacdo de recursos, além é claro de possuir o dever de cumprir uma série de
metas e tem como objetivo atingir as metas e ndo extrapolar o orgamento que possui
a sua disposicéo. E possivel através da politica fiscal, gerar crescimento do PIB, por
meio do aumento da renda e aquecimento da economia, isso tudo partindo apenas
de uma melhor distribuigéo de renda.

O mesmo autor completa afirmando que o governo tem como objetivo
principal manter a taxa de crescimento econdmico estavel a longo prazo, pois,
historicamente € mais eficaz para uma economia manter uma taxa de crescimento
constante. Segundo ele, um baixo crescimento é tdo grave quanto um crescimento
descontrolado, ou seja, economia que com crescimento muito acelerado pode
ocasionar altos niveis inflacionarios, e estes sédo dificeis de serem corrigidos e
geralmente terminam com uma recessdo. O governo possui duas politicas para
controlar a velocidade da atividade econdmica, sdo elas: politica fiscal expansionista
e politica fiscal contracionista, conforme pode-se observar na figura 1.
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Figura 1 — Analise da politica fiscal

POLITICA FISCAL

Politica expansionista Politica contracionista

D 4 N 4

Aumentar os gastos Reduzir os gastos publicos,
publicos, diminuir impostos aumentar impostos ou
ou adota uma combinagdo aplica uma combinagdo

H < y
N <
N v

Procura impulsionar a Controlar a inflagdo ou

economia reduzir o déficit

Fonte: Adaptado de Urasaki (2023).

7

Segundo Reis (2018), a politica expansionista € implementada quando o
governo busca estimular a economia. Nesse cenario, o governo pode aumentar 0s
gastos publicos, e reduzir impostos ou uma combinacdo de ambas as medidas. O
aumento dos gastos publicos pode estimular a demanda e o crescimento
econdbmico, enquanto a reducdo de impostos aumenta o poder de compra, podendo
assim ocasionar no aumento de consumo e investimento.

O governo busca muitas vezes controla a inflacdo ou o déficit por meio desta
politica contracionista. Nesse caso, 0 governo pode reduzir os gastos publicos,
aumentar os impostos ou uma combinacdo de ambas as medidas, ou seja, consiste
em um remédio “mais amargo”. A reducdo dos gastos publicos pode diminuir a
demanda controlando assim a inflacdo, enquanto o aumento dos impostos reduz o
poder de compra, o que desacelera o consumo e o investimento (REIS, 2018).

Segundo Pires (2017), a politica fiscal € uma ferramenta de muita relevancia
gue o governo utiliza para controlar a economia. Os governos podem ajustar suas
politicas fiscais de acordo com as necessidades e metas econdmicas voltando as
para o curto ou longo prazo, sempre focando no equilibrio adequado das contas

publicas.
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2.1.3 A atual conjuntura da economia brasileira

Segundo Pereira (2006), a politica fiscal buscar atingir um uso eficiente dos
meios de arrecadacdo oriunda da tributacdo, a mesma deve possuir enfoque no
crescimento econémico. Sendo assim, esta teoria passa a ter um principio geral no
setor publico que consiste na gestao eficiente de recursos governamentais, deve-se
sempre ressaltar que esta preocupacdo € cada vez maior para corrigir problemas
sociais.

O mesmo autor completa afirmando que o governo busca contemplar trés
obrigacdes com a redistribuicdo desses tributos, séo eles: promover ajustamento em
alocacdes de recursos através do mecanismo de determinacdo dos precos de
mercado, promover ajustamento na distribuicdo de renda, ou seja, transferéncia de
renda, favorecendo o mais pobre, e por ultimo manter a estabilidade econémica,
esta tendo como objetivo diminuir o impacto de crises de inflagédo e depresséo.

Conforme Dias e Matos (2012), quando existe investimento em politicas
publicas voltadas a melhorar a saude, educagédo, saneamento basico e seguranca, a
qualidade de vida das pessoas em uma nacao melhora significativamente. Isso tem
consequéncias em uma populacdo mais saudavel, com menor incidéncia de
doencas e maior expectativa de vida. Com o desenvolvimento econdmico o bem-
estar publico pode contribuir para o desenvolvimento econémico de um pais. Isso
ocorre porque uma populacdo saudavel e com um maior nivel de educacdo esta
mais apta a participar ativamente da economia, seja como trabalhadores mais
qualificados, empreendedores ou consumidores. Além disso, politicas publicas que
promovem um maior nivel de oportunidades, tendem a reduzir a desigualdade
social, o que favorece o crescimento econdémico.

Conforme Riani (2016), quando existe um investimento em segurancga publica
€ uma parte importante do bem-estar publico, pois a populacdo se sente segura em
suas comunidades, reducédo da criminalidade favorecem para uma maior sensacao
de tranquilidade. Além disso, ela impacta diretamente na qualidade de vida das

pessoas e na atratividade de um pais para realizacdo de turismo.
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2.2 A TRIBUTACAO NO BRASIL

Conforme Pascoal (2022), a histéria da tributacdo remonta aos tempos mais
antigos da civilizacdo, quando as sociedades comecaram a se organizar em torno da
agricultura e do comércio. Desde entdo, 0os governos tém utilizado a tributacdo como
uma forma de financiar suas atividades e projetos, além de garantir a manutencao
da ordem e da seguranca. O autor completa afirmando que na Grécia Antiga, por
exemplo, os impostos eram cobrados das cidades-estados pelos governantes locais,
que utilizavam esses recursos para financiar as guerras e a constru¢cdo de
monumentos. J& no Império Romano, a tributacdo era uma das principais fontes de
receita do Estado, e os impostos eram cobrados tanto dos cidaddos romanos como
dos povos conquistados.

Segundo Zappelini (2017), com a Revolucdo Industrial e o crescimento das
cidades, a tributagcdo passou a ser uma fonte importante de financiamento dos
governos para a construgdo de infraestrutura urbana, como estradas e sistemas de
esgoto. No século XX, com o aumento das despesas governamentais em areas
como saude, educacdo e assisténcia social, a tributacdo tornou-se ainda mais
importante como forma de garantir a prestacao desses servicos a populagao.

A tributacdo moderna do século XXI procura simplificar o sistema tributéario,
isso através da tecnologia, combater a evaséo fiscal, estimular a conformidade fiscal
e promover eficiéncia. Iniciativas como a digitalizacdo, o combate a sonegacéo e a
busca por uma carga tributaria mais equilibrada fazem parte desse processo. No
entanto, € um processo em andamento e ha desafios a serem enfrentados
(VALADAO; GASSEN, 2020).

2.2.1 Estrutura tributaria brasileira

A histéria da tributacdo no Brasil remonta aos tempos coloniais, quando a
Coroa Portuguesa estabeleceu uma série de impostos para financiar a
administracdo colonial e a exploracdo dos recursos naturais do pais, ou seja, 0
principal objetivo dessa cobranca de impostos era para extrair recursos para as
autoridades (MARTINS, 2022).
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Conforme Amaral (2018), entre os impostos cobrados na época do
mercantilismo, destaca-se o Quinto, uma taxa de 20% sobre a producgédo de ouro e
outros metais preciosos, que era extraido das minas do pais e enviado para a
metrépole. Outros impostos incluiam o Dizimo, que era cobrado sobre a producéo
agricola, e a capitacdo, que era uma taxa cobrada sobre cada pessoa livre que vivia
no pais.

Zappelini (2017), comenta que com a independéncia do Brasil em 1822, foram
criados novos impostos para financiar a construcdo de estradas, pontes e outras
obras de infraestrutura. Em 1831, foi criada a primeira legislacéo tributaria brasileira,
o cédigo de rendas internas, que estabelecia o imposto de consumo sobre bebidas e
tabaco.

Conforme Velloso (2018), ao longo do século XIX e inicio do século XX, novos
impostos foram criados para financiar as despesas governamentais, Como 0 imposto
sobre a energia elétrica que na época possuia pouca abrangéncia da populacéo e
foi criado o imposto sobre a renda e o lucro das empresas. No entanto, a
arrecadacdo de impostos no Brasil ainda era relativamente baixa, em comparacao
com outros paises.

Segundo Oliveira (2023), durante o periodo da ditadura militar, entre 1964 e
1985, o governo implementou uma série de reformas tributarias que visavam
aumentar a arrecadacao, principalmente para financiar o endividamento que foi
gerado pelo aumento de crédito para tornar o “milagre econdmico” possivel. Foram
criados novos tributos diretos e indiretos, como 0 imposto sobre operagbes
financeiras (IOF) e a contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(COFINS), e aumentadas as aliquotas de outros impostos, como 0 imposto sobre
produtos industrializados (IPI).

A carga tributaria no Brasil € uma das mais altas do mundo, e a complexidade
do sistema tributario tem sido alvo de criticas por parte dos empresarios e da
sociedade em geral. Diversas propostas de reforma tributaria tém sido apresentadas
ao longo dos anos, mas até o momento nenhuma delas foi aprovada pelo Congresso
Nacional (YOUNG, 2022).
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2.2.2 Fatores que determinam a arrecadacao

Segundo Giambiagi (2015), a arrecadacao de impostos é a principal fonte de
receita do governo. Os impostos sdo cobrados sobre o consumo, sobre a renda, a
propriedade e outros setores da economia. Alguns dos principais impostos no Brasil
incluem o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), Imposto de Renda (IR), Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU).

O governo também arrecada recursos por meio de contribuicdes sociais, que
sdo destinadas a financiar a seguridade social, ou seja, para custear os beneficios
fornecidos. Exemplos de contribui¢cdes sociais no Brasil sdo o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e o Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) (VALADAO; GASSEN, 2020).

Segundo Patriota (2013), o governo cobra taxas pela prestacédo de servicos,
como emissdo de documentos, concessao de licengas, registros, dentre outros. Ja
as especificas sobre as empresas sdo: os Impostos sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) e a Contribuigédo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A arrecadacdo do governo também acontece por meio de royalties, que sédo
pagamentos feitos por empresas que exploram recursos naturais, como petréleo,
gas, minerais e agua. Além disso, o governo também arrecada com concessofes de
servigos publicos, como energia elétrica, telecomunicacées e transporte (VALADAO;
GASSEN, 2020).

2.2.3 Aspectos Gerais da Reforma Tributaria

A reforma tributaria representa uma revisao profunda do sistema de impostos
atualmente em vigor no Brasil. Isso ocorre por meio de uma nova legislagéo que tem
o poder de modificar e substituir as leis existentes. O objetivo principal das propostas
aprovadas pelo Camara é simplificar a intrincada rede de impostos federais,
estaduais e municipais que compdem a complexa estrutura tributaria brasileira
(ELIAS, 2023).
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O mesmo autor completa afirmando que a principal alteracdo envolvera a
eliminacdo de cinco tributos. Trés deles sdo de origem federal: o Programa de
Integracao Social (PIS), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). Estes tributos serao
substituidos pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), que sera recolhida pelo
governo federal.

Dois impostos locais serdo extintos: o Imposto sobre a Circulagcdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), gerido pelos estados; e o Imposto sobre Servigos
(ISS), arrecadado pelos municipios. Em seu lugar, serd instituido um Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) dual, dividido em duas partes. Uma delas serd o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), consolidando o ICMS e o ISS. A outra parte do IVA
serd a CBS (MAXIMO, 2023).

O mesmo autor completa apontando que para compensar as mudancas e
encerrar a competicdo fiscal entre os estados, o0 governo estabelecera um Fundo de
Desenvolvimento Regional. Esse fundo financiara projetos de desenvolvimento em
estados economicamente mais vulneraveis. Inicialmente previsto para receber um
aporte de R$ 40 bilhdes a partir de 2033, o fundo foi um dos principais pontos de
conflito nas discussoes.

O texto divulgado pelo Ministério da Economia (2023), destaca mudancas
importantes nas leis de impostos. O limite para ndo pagar imposto de renda foi
aumentado para seis milhbes de pessoas. Empresas pagardo menos impostos, o
gue significa mais dinheiro para investir e criar empregos. Agora, pessoas mais ricas
terdo que pagar imposto sobre seus lucros e dividendos, algo que antes nédo
acontecia. Os Fundos de investimento também serdo taxados anualmente. Além
disso, as pessoas podem atualizar o valor de suas propriedades e pagar menos
impostos ao vendé-las.

Segundo Maximo (2023), uma reforma tributaria no Brasil pode gerar
impactos muito além de reducdo de impostos, como incluir o estimulo ao
crescimento econ6mico, a reducdo de custos, a atracdo de investimentos, maior
seguranca juridica, geracdo de emprego e renda, aumento da competitividade,
fomento ao empreendedorismo, diminuicdo da burocracia e da carga tributaria, e a
promocgdo da transparéncia na cobranga de impostos para a populacdo. Esses

beneficios contribuem para um ambiente econdmico mais saudavel e equitativo.
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Conforme Nucci e Olivereira (2023), a implementacdo da reforma tributaria
sera conduzida por meio de uma fase de transi¢cdo que abrangera o periodo de 2026
a 2032. No primeiro ano, em 2026, sera introduzida uma cobranca inicial de 0,9% do
CBS e 0,1% do IBS, representando aliquotas que funcionardo como um teste
preliminar da reforma. No ano subsequente, em 2027, PIS e Cofins seréo
integralmente extintos, sendo substituidos pela entrada em vigor do Imposto sobre
Valor Agregado (IVA).

Os mesmos autores completam que a etapa final da transicéo sera a partir de
2029, estd prevista uma reducdo progressiva dos tributos estaduais (ICMS) e
municipais (ISS), acompanhada por um aumento gradual do IVA estadual e
municipal. Este processo escalonado visa uma transicdo suave. Em 2033,
culminando a fase de transi¢do, 0s impostos antigos serdo completamente extintos,

consolidando assim as mudancgas estruturais propostas pela reforma tributéria.

2.3 A CURVA LAFFER

A Curva de Laffer € um modelo tedrico que pressupde uma relagédo inversa
entre a taxa de impostos e a receita arrecadada pelo governo. Essa teoria tem como
fundamento repassar que quanto maior a taxa de impostos menor o nivel de
incentivo das pessoas a trabalhar e investir, 0 que faz com que haja reducédo na
atividade econdmica, consequentemente na arrecadacao. Ja por outro lado, quando
a cobranca de impostos é muito baixa, o governo arrecada menos, o0 que pode gerar
um déficit fiscal, ou seja essa teoria busca encontrar um ponto 6timo nos niveis de
cobranca de impostos. Essa teoria foi criada pelo préprio economista Arthur Laffer
em 1974 (LAFFER, 2004).

Segundo Pereira (2017), a Curva de Laffer postula que, em algum ponto, a
elevacdo das aliquotas de impostos pode ter um efeito negativo na arrecadacao
fiscal, ou seja, ao invés de aumentar a arrecadacdo, a elevacdo das taxas pode
levar a uma reducdo da arrecadacao. Isso ocorre porque, & medida que as aliquotas
de impostos se tornam excessivamente altas, a renda e os lucros das empresas

passam a ser mais absorvida pelo governo, levando assim as empresas a decidir
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transferir suas operacdes para outros paises, onde as taxas de impostos sdo mais
baixas.

O mesmo autor completa afirmando que deve-se observar que a reducao das
taxas de impostos pode levar a um aumento na arrecadacdo fiscal, pois o0s
contribuintes tém mais incentivos para trabalhar e investir, gerando assim mais
renda e empregos. Isso pode estimular a economia e consequentemente, aumentar
arrecadacao tributaria.

Segundo Giambiagi (2015), € importante notar que a Curva de Laffer € um
conceito tedrico e que sua aplicacdo na pratica pode ser complexa e variar de
acordo com o contexto econdmico e politico de cada pais. Além disso, a eficacia das
politicas fiscais depende ndo apenas das taxas de impostos, mas também do uso

eficiente dos recursos arrecadados pelo governo.

2.3.1 Pressupostos tedricos do modelo

A ideia da Curva de Laffer tem como principio que ha um ponto 6timo de
arrecadacéo fiscal em que o aumento da taxa de impostos resulta em uma elevacgao
da arrecadacdo do governo. No entanto, acima desse ponto, um aumento adicional
na taxa de impostos pode ter um efeito negativo na arrecadacao fiscal, pois pode
desestimular a atividade econdmica e levar a evaséo fiscal (LAFFER, 2004).

Em outras palavras, a Curva de Laffer sugere que a relagédo entre as taxas de
impostos e a arrecadacédo fiscal ndo é linear, mas sim curvilinea, com um ponto
maximo de arrecadacao fiscal em algum lugar entre 0% e 100% de aliguota. Este
ponto 6timo é determinado pela elasticidade da oferta e da demanda de trabalho e
investimento, que podem variar de acordo com a situagdo econémica e as politicas
fiscais do pais (GIAMBIAGI, 2015).
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Figura 2 — Curva de Laffer
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Fonte: Rezende e Lima (2020).

Segundo Laffer (2004), a ideia da Curva de Laffer também sugere que a
reducdo das taxas de impostos pode levar a um aumento na atividade econdmica e,
consequentemente, na arrecadacado fiscal. Isso ocorre porque as empresas e 0S
individuos tém mais incentivos para trabalhar, investir e inovar, gerando assim mais
renda e empregos, 0 que pode estimular a economia como um todo.

Segundo Reis (2018), € importante ressaltar que a aplicacdo da ideia da
Curva de Laffer na pratica € complexa e controversa, pois ha muitos fatores que
afetam a arrecadacéo fiscal, além das taxas de impostos. Além disso, os efeitos de
uma politica fiscal podem variar de acordo com a situacédo econémica do pais e com
as politicas monetarias e fiscais adotadas pelo governo.

Laffer (2004), conclui afirmando que a Curva de Laffer € um perfeito método
para determinar a aliquota ideal de impostos que deve ser aplicada em um pais. No
entanto, € importante lembrar que a aplicacdo pratica da curva pode ser complexa,
pois a eficacia das politicas fiscais depende de uma série de fatores, como a

situacdo econbmica, a estrutura tributaria e as politicas governamentais.

2.3.2 Utilizagdo da Curva de Laffer em ambito nacional

Conforme Reis (2018), a Curva de Laffer € uma teoria econdmica que pode
ser aplicada em ambito nacional para orientar as politicas fiscais de um pais. A ideia
por tras da curva é que um aumento nas taxas de impostos pode ter um efeito
negativo na arrecadacao fiscal, enquanto uma reducao pode estimular a economia

e, eventualmente, aumentar a arrecadacéo.
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Segundo Giambiagi (2015), uma reforma tributaria ampla que busque
simplificar o sistema e ampliar a base de contribuintes pode ter um efeito diferente
do que uma simples mudanca na aliquota de um imposto especifico. Completa
afirmando que a Curva de Laffer pode ser uma ferramenta util para orientar a
formulac@o de politicas fiscais em nosso pais, mas € importante considerar outros
fatores relevantes para uma abordagem mais completa e eficaz.

A pouca utilizacdo da curva de Laffer no Brasil € devido aos criticos dela
defenderem que o mecanismo ndo pode ser explicado pelo multiplicador fiscal, os
proponentes dessa teoria devem apresentar de que forma exatamente a reducédo de
impostos resultaria em um aumento significativo do PIB a curto prazo. Nao existem
evidéncias para sustentar tal afirmacéo, e a teoria da curva da Laffer continua sendo
apenas um conceito tedrico interessante, para se aplicar em solo brasileiro (MATTA,
2020).

2.3.3 Fatores que afetam a posicao da Curva de Laffer

A estrutura da economia pode influenciar e muito na Curva de Laffer pois, se
um governo esta muito dependente de um setor da economia, qualquer variacdo do
mesmo afeta e muito na arrecadacdo. O Brasil vem se demonstrando muito
dependente da exportacdo de commaodities, ou seja, quando o0s precos estao altos e
guando se tem superproducdes geralmente, por outro lado se tem baixa producéo e
baixo preco, acaba ocasionando um nivel de arrecadacdo menor (GIAMBIAGI,
2015).

A inflagcdo possui o poder de também afetar a Curva de Laffer, pois ela tira o
poder de compra do dinheiro. Quando ocorre inflacdo, o valor real da receita fiscal
diminui, mesmo que a receita nominal possa aumentar. Isso ocorre porque a inflacdo
reduz a proporcao de impostos pagos pelos contribuintes. Como resultado, a receita
real dos impostos pode diminuir mesmo que a taxa de imposto nhominal permaneca a
mesma. Isso pode fazer com que a Curva de Laffer se desloque para a esquerda,
indicando que um nivel mais alto de impostos que se faz necessario para obter a
mesma arrecadacao (REIS, 2018).

Os governantes politicos também podem implementar politicas de incentivo

fiscal para estimular a atividade econdémica. Isso pode incluir reducfes de impostos
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para determinados setores ou para certos grupos de contribuintes. Essas politicas
podem ter como objetivo aumentar a producdo, 0 emprego e, consequentemente, a
receita fiscal. Nesse caso, a curva de Laffer sugere que, uma reducdo nas taxas de
impostos pode levar a um aumento na arrecadacao, pelo fato de impactar uma serie

de setores como o de prestacao de servi¢co e também de consumo (GOV.BR, 2019).

2.4 O “NOVO ARCABOUCO FISCAL”

O novo arcabouco fiscal consiste em um conjunto de novas disposicoes
constitucionais, leis complementares e regulamentos destinados a esclarecer aos
investidores, a sociedade em geral e aos agentes internacionais como o governo
pretende equilibrar e manter as financas publicas sob controle, além de realizar
investimentos nos anos posteriores. O principal principio dessas nhormas é
estabelecer uma trajetdria coerente para o resultado primario do Governo Central,
que engloba as receitas menos as despesas deste 6rgdo, apds a deducdo das
despesas financeiras relacionadas a divida publica (GOV.BR, 2023).

A medida busca aumentar a previsibilidade financeira e, consequentemente, a
confianca dos agentes econdmicos, visando a reducdo das taxas de juros. Esta
abordagem torna-se crucial, pois uma economia com taxas de juros elevadas por um
periodo prolongado tem impactos negativos generalizados: reduz o retorno dos
investimentos, diminui o poder de compra, e contribui para o aumento do
desemprego e recessao (PIGNATI, 2023).

O mesmo autor complementa que nesse contexto, o arcabouco financeiro
torna-se um fator essencial nas decisbes de investidores e credores, ja que a
trajetéria da divida publica é cuidadosamente analisada. Se a divida publica
continuar a aumentar em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) sem indicativos de
controle, os agentes econbmicos perceberdo um alto risco de endividamento e,
como resultado, ofereceréo taxas de juros mais elevadas.

Conforme Carvalho (2023), basicamente as novas normas fiscais atuardo em
pontos fundamentais séo eles:

Crescimento das despesas vinculado ao aumento das receitas: No antigo
limite de gastos, o aumento das despesas publicas em um ano estava condicionado

a evolucdo do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo). Isso implicava que o
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governo sO poderia gastar o equivalente a inflagdo medida no ano anterior. Para
calcular o valor que pode ser gasto no préximo ano, o governo utiliza como
referéncia as receitas primarias liquidas dos ultimos 12 meses até junho do ano
corrente. Por sua vez, as receitas primarias liquidas (ou nao financeiras) englobam
tributos, transferéncias recebidas de outros entes publicos e royalties, deduzidas das
transferéncias obrigatorias a determinados entes.

Estabelecimento de um teto e um piso para o aumento das despesas: O
aumento real das despesas (descontada a inflacdo) ficard dentro de uma faixa que
varia de 0,6% a 2,5%, prevendo um limite superior e inferior para diferentes
situacgdes. Por outro lado, se as receitas ndo crescerem significativamente nos 12
meses de referéncia, os gastos publicos podem aumentar em 0,6%. Dessa forma, o
governo evita situacdes de rigidez no orcamento, nas quais ndo consegue lidar com
excepcionalidades.

Se a meta nao for alcancada, a despesa devera reduzir mais no ano seguinte:
O novo sistema fiscal também prevé o compromisso de reduzir o atual déficit fiscal,
que ocorre quando as despesas superam as receitas. Segundo o0 governo, a
proposta visa zerar esse déficit até 2024 e, a partir de 2025, alcancar um superdvit
fiscal de 0,5% do PIB, seguindo uma faixa de 0,25% para cima e para baixo. Em
outras palavras, o superavit fiscal deve situar-se entre 0,25% e 0,75% do PIB a partir
de 2025. Caso isso ndo ocorra, para 0 ano seguinte, 0 aumento das despesas s6
podera ser de 50% sobre o crescimento da receita, e ndo mais de 70%. No entanto,
h& excecbes para salude e educacdo, que seguem regras antigas, permitindo um
aumento de 15% para saude e 18% para educacao.

2.4.1 Tragos distintivos em relagao ao “Teto de Gastos”

Conforme a Agencia do Brasil (2022), o teto federal de gastos é uma das trés
regras fiscais que o governo deve seguir, junto com a meta de resultado primario
(déficit ou superavit), estabelecida anualmente na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e
a regra de ouro, conforme estipulado pelo Artigo 167 da Constituicdo. Esta ultima
obriga o governo a solicitar autorizacdo do Congresso, em determinadas situacgoes,
para emitir titulos da divida publica. Considerado uma das principais ancoras fiscais

gue 0 nOssO pais, 0 teto de gastos tem como objetivo evitar o descontrole das
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finangas publicas. Sua implementagdo ganhou relevancia apds a crise enfrentada
pela Grécia no inicio da década passada.

A principal diferenca entre o teto de gastos e o0 novo conjunto de regras fiscais
reside na restricdo imposta ao aumento das despesas publicas. Segundo o teto de
gastos, o crescimento das despesas governamentais € limitado a taxa de inflagdo
acumulada nos 12 meses até junho do ano anterior, independentemente de eventos
inesperados que possam exigir um aumento nos gastos. Isso levou a varias
modificacdes ao longo dos anos para atender as despesas, especialmente aquelas
imprevisiveis e emergenciais (BOLZANI, 2023).

A mesma autora completa afirmando que no novo conjunto de regras fiscais,
as despesas estdo vinculadas a receita do governo, proporcionando maior
flexibilidade na administracdo das financas publicas. A proposta estabelece dois
principais limites para o aumento dos gastos governamentais: Sob o primeiro limite,
0 aumento maximo das despesas publicas sera de 70% do crescimento da receita
primaria (impostos e transferéncias arrecadados pelo governo). E com o segundo
limite, 0 governo deve seguir um intervalo fixo para o aumento real das despesas,
variando de 0,6% a 2,5%, o que impede variacdes excessivamente abruptas de ano

para ano.

2.4.2 Reflexos do novo Regime sobre o orcamento e a gestéo

Segundo o Ministério do Planejamento e Orcamento (2023), o novo sistema
fiscal estabelece limites or¢camentarios claros, abrangendo 96% das despesas
primarias. A reforma se concentra na orcamentacdo a médio prazo para esclarecer o
cenario fiscal futuro e na revisdo dos gastos para aumentar a eficiéncia, ndo apenas
reduzi-los. O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2025 deverd incluir
avaliacbes do impacto fiscal das politicas publicas. A meta é eliminar o déficit
primario no proximo ano, proporcionando estabilidade e previsibilidade para
favorecer investimentos.

Ainda de acordo com o Ministério do planejamento e Orgcamento (2023), é
importante definir prioridades estratégicas de longo prazo foi ressaltada por
especialistas, enquanto o governo defendeu medidas para aumentar a receita e

evitar gastos sem fontes correspondentes. Especialistas destacaram a relevancia
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das ancoras fiscais para a estabilidade macroecondémica, enquanto a alta e onerosa
divida brasileira foi identificada como um obstédculo ao crescimento. O Regime Fiscal
Sustentavel recebeu elogios como um instrumento crucial para alinhar metas de

resultado primario com medidas de ajuste em caso de ndo cumprimento.

2.4.3 Reflexos do novo Regime sobre a arrecadacao

A mudanga proposta nos novos tributos sobre o consumo representa uma
significativa alteracdo no paradigma tributario. Ao adotar o principio do destino, os
recursos gerados a partir desses impostos serdo direcionados para a regidao onde o
consumidor final do produto ou servico reside. Isso implica uma distribuicdo mais
equitativa dos recursos fiscais, direcionando os beneficios diretamente para as
comunidades que consomem 0s bens e servicos, independentemente de onde as
empresas estejam sediadas (GONCALVES, 2023).

Esta prevista a atribuicdo federal do imposto seletivo, com a arrecadacao
sendo compartilhada entre os estados e municipios. Este imposto incidira sobre
produtos e servicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente, podendo ser aplicado
tanto na producdo quanto na comercializacdo. A definicdo do que constitui produtos
e servicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente tem sido alvo de extensos
debates (ALVARENGA, 2023).



3 METODOLOGIA

Segundo Fachin (2017), a metodologia é o estudo da organizagdo, dos
caminhos a serem percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para
se fazer ciéncia. Ou seja, ela envolve a abordagem, os métodos e os procedimentos
que sdo usados para realizar uma pesquisa e apresentar suas descobertas de
maneira organizada e coerente.

Esta pesquisa partiu de informacdes de cunho exploratério e descritivo que de
acordo com Prodanov e Freitas (2013, p.51), “exploratéria busca proporcionar a
investigagdo, possibilitando sua definicdo e seu delineamento, além de orientar a
fixacdo dos objetivos e descobrir um novo tipo de enfoque para o assunto”. Por
conseguinte, “o método descritivo registra e descreve os fatos observados sem
interferir neles” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.52). Esta pesquisa é exploratoria e
descritiva, pelo motivo que possui como objetivo fazer o levantamento de dados
sobre a verificacdo de alinhamento da Curva de Laffer com a nova reforma tributaria
e o arcabouco fiscal. Este levantamento foi feito a partir de documentos ja escritos,
como artigos, sites confiaveis, revistas e livros.

O estudo utilizou o método de abordagem dedutivo, que de acordo com
Marconi e Lakatos (2021, p. 280) “é dedutivo quando o raciocinio que parte do geral
para chegar ao particular, ou seja, do universal ao singular, isto €, para tirar uma
verdade particular de uma geral”’. Desta forma, este trabalho foi conduzido de forma
dedutiva, pois partiu de ideias gerais sobre a relacéo entre tributacéo e arrecadacéo,
para chegar a conclusdes especificas sobre qual seria o nivel que mais favorece o
crescimento econdmico.

Esta pesquisa fez o uso de procedimentos histéricos, que de acordo com
Marconi e Lakatos (2021, p. 84) “este método consiste em investigar
acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar sua influéncia na
sociedade de hoje”. A finalidade do uso desse método foi para elencar e relacionar
dados histdricos, considerando que 0s eventos atuais tém suas raizes no passado, é
essencial investigar os acontecimentos passados para entender o porqué foi
necessario a criacdo do Novo Arcabouco Fiscal e a Reforma Tributaria no cenario

presente.
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Para a coleta dos dados, utiliza-se as técnicas de pesquisa bibliografica e
documental. De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 54), “a pesquisa
bibliografica € realizada a partir de material ja publicado, constituido principalmente
de: livros, revistas, internet e artigos cientificos”. O presente trabalho utilizou esta
técnica de pesquisa, pois ja existem dados disponiveis na literatura para examinar a
validade da Curva de Laffer, e tem relevancia porque, este trabalho utilizou
informacdes, referente a do Novo Arcabouco Fiscal e a Reforma Tributaria.

A pesquisa documental utiliza materiais ndo analisados anteriormente e que
podem ser reorganizados de acordo com o objetivo da pesquisa (GIL, 2011). Os
dados sobre taxa de tributacdo e outros relacionados aos contextos macro e
microecondmicos foram coletados principalmente em plataformas oficiais, como o da
Receita Federal.

Quanto a analise dos dados, esta pesquisa foi feita por meio da pesquisa
qualitativa. Conforme Prodanov e Freitas (2013, p. 114) “nas analises qualitativas, o
pesquisador faz uma abstracdo, além dos dados obtidos, buscando possiveis
explicagbes, para estabelecer configuragdes e fluxos de causa e efeito”. A analise
qualitativa buscou explicar se o Novo Arcabouco Fiscal e a Reforma Tributaria estéo
alinhados com a teoria da curva de Laffer.

Ao final, equivaleu-se da analise de conteudo, que para Marconi e Lakatos
(2021, p.312) “é uma abordagem que se vale de uma técnica de andlise de
comunicagdo, cujo objetivo €& compreender criticamente o sentido de uma
comunicacado, observando que seu conteldo manifesto, quer seu conteudo latente,
significagdes explicitas”. Desta forma buscou-se identificar se as novas medidas
aprovadas pela Camara favorecem o desenvolvimento econdmico e assim fornecer
0 bem-estar social. Partindo deste contexto, o estudo utilizou a analise de contetdo
para melhor interpretar os dados levantados na pesquisa bibliografica e documental,

com o objetivo de torna-los mais compreensiveis.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A secdo atual tem como objetivo investigar os resultados, os quais envolvem
o estudo. As informacfes sdo apresentadas por meio de uma andlise abrangente
envolvendo a compatibilidade da reforma tributaria e o novo arcabouco fiscal com a

curva de Laffer.

4.1 A POLITICA FISCAL BRASILEIRA A PARTIR DA CURVA LAFFER

A Politica Fiscal Brasileira, a luz da Curva de Laffer, diz respeito a estratégia
do governo brasileiro de ajustar as taxas de impostos para maximizar a receita fiscal.
Conforme a teoria, hA um ponto em que aumentar os impostos pode reduzir a
atividade econbmica e, por conseguinte, a arrecadacao. Da mesma forma, diminuir
as taxas pode estimular a economia e aumentar a receita (REIS, 2018).

Nesse contexto, a politica fiscal brasileira procura encontrar um equilibrio
6timo, onde as taxas de impostos sdo ajustadas de maneira a maximizar a receita
para o governo, sem sufocar a economia. A andlise da Curva de Laffer ajuda os
formuladores de politicas a determinar qual é esse ponto ideal, onde a tributacéo é
eficiente e ndo desestimula o investimento e o consumo (REIS, 2018).

A importéncia de evitar uma tributacdo excessiva, reconhecendo os limites
dessa pratica, destaca-se na politica fiscal. Essa compreensao nao apenas evita
impactos negativos na producdo, investimento e consumo, mas também visa criar
um ambiente propicio ao crescimento sustentavel. Ao buscar um equilibrio na
tributacdo, alinhado a Curva de Laffer, a politica fiscal ndo apenas protege 0s
agentes econdmicos, mas também estabelece as bases para a prosperidade a longo
prazo, promovendo uma interacao positiva entre o setor publico e privado.

Ao considerar a Curva de Laffer, o governo brasileiro pode tomar decisGes
informadas sobre mudancas nas taxas de impostos, levando em conta n&o apenas a
arrecadacdo, mas também o impacto na atividade econdémica. Dessa forma, a
politica fiscal pode ser mais eficaz na promogdo do crescimento econdmico
sustentavel e na manutencao da estabilidade financeira, tanto no setor publico como
privado (PEREIRA, 2006).
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A andlise da Curva de Laffer fornece uma ferramenta valiosa para os
formuladores de politicas, permitindo-lhes avaliar o ponto ideal em que as taxas de
imposto sdo eficientes em termos de arrecadacdo, sem desencorajar
excessivamente o crescimento econdmico. Ao considerar esse equilibrio, o governo
brasileiro pode tomar decisdes informadas sobre mudancas nas politicas fiscais,
ajustando as taxas de imposto de maneira apropriada para otimizar tanto a receita
quanto a atividade econémica.

E crucial destacar que a eficacia dessa abordagem depende nio apenas da
compreensao da teoria da Curva de Laffer, mas também da aplicacdo disciplinada
desses principios na realidade econémica do Brasil. O contexto especifico do pais,
incluindo sua estrutura econdémica, cultura empresarial e desafios socioeconémicos,
deve ser considerado ao tomar decisdes sobre politicas fiscais.

Ademais, a Politica Fiscal Brasileira, ao incorporar a Curva de Laffer, pode
também levar em conta consideracbes de equidade social. Enquanto busca
maximizar a receita, o governo pode adotar abordagens que garantam que a carga
tributaria seja distribuida de maneira justa, evitando impactos desproporcionais
sobre determinados segmentos da sociedade.

No entanto, é essencial que a aplicacdo da teoria da Curva de Laffer seja
acompanhada de monitoramento constante e ajustes conforme necessario. A
economia é dindmica e sujeita a mudancas, e a eficacia das politicas fiscais pode
variar ao longo do tempo. Portanto, a flexibilidade e a capacidade de adaptacéo séo
fundamentais para garantir que a politica fiscal brasileira continue a ser um
instrumento eficaz na promocdo do crescimento econ6mico sustentdvel e na

manutencdo da estabilidade financeira.

4.1.1 Compatibilidade da Curva Laffer com a Reforma Tributaria

A teoria da Curva de Laffer, desenvolvida pelo economista Arthur Laffer,
propde que existe um ponto 6timo de tributagcdo que maximiza a arrecadacao fiscal,
sendo que taxas muito altas ou muito baixas podem reduzir a receita do governo.
Quando aplicada a Reforma Tributéaria em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), a

compatibilidade da Curva de Laffer ganha destaque. A reforma tributaria bem
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planejada pode encontrar o equilibrio entre a necessidade de financiamento publico
e a promogéao do crescimento econdmico.

Reduzir encargos tributarios excessivos pode estimular a atividade
econbmica, aumentar a producao e, por conseguinte, impulsionar o PIB. No entanto,
é crucial encontrar um ponto de tributacdo que assegure receitas adequadas para
financiar os servigos publicos essenciais. Uma abordagem equilibrada, considerando
a elasticidade da oferta e da demanda em relacdo aos impostos, pode resultar em
uma reforma tributaria eficaz, promovendo o crescimento econémico. Conforme

figura 2 pode-se observar a variacdo do PIB brasileiro no século XXI.

Figura 3 - PIB brasileiro no século XXI
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Fonte: Trading Economics (2023).

Analisando a Figura 2, torna-se evidente a marcante oscilagdo no Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro ao longo do século XXI. Um dos pontos mais notaveis é
a acentuada queda em 2020, refletindo os impactos negativos da pandemia global
de COVID-19. Nesse ano, o pais enfrentou desafios econdémicos significativos, com
setores-chave enfrentando interrupgcdes e uma retracdo econémica generalizada. No
entanto, a figura também revela uma reviravolta notavel em 2021, com um pico de
crescimento.

Esse fendmeno pode ser atribuido em grande parte a retomada econdémica
apos as adversidades enfrentadas no ano anterior. As medidas de estimulo, politicas

governamentais e a adaptacdo de diversos setores contribuiram para esse
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ressurgimento, evidenciando a resiliéncia da economia brasileira diante de desafios
consideraveis. A compreensdo desses padrées de oscilagdo no PIB ao longo do
século XXI é essencial para orientar politicas econdmicas futuras e estratégias de
recuperacdo em face de eventos disruptivos.

De acordo com dados da Receita Federal (2022), a carga tributaria no Brasil
era de aproximadamente 33% em relagédo ao PIB de 2021, conforme figura 2. Vale
destacar que essa porcentagem inclui todos os impostos e contribuicbes

arrecadados pelo governo, tanto em nivel federal, estadual como municipal.

Figura 4 — Carga tributaria em relacdo ao PIB 2002 - 2021
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Fonte: Receita Federal (2022).

A alta cobranca de impostos dificulta a competitividade das empresas, além
de reduzir os investimentos e de crescimento econdmico, também favorece incentivo
a informalidade. E importante buscar um equilibrio entre a necessidade de receita do
governo e 0sS impactos negativos da alta carga tributaria na economia e na
sociedade (GIAMBIAGI, 2015).

A andlise comparativa entre a Tabela 2 e a Tabela 3 revela uma relagéo
notavel entre o Produto Interno Bruto (PIB) e a carga tributaria vigente no pais. E
evidente que, conforme o PIB aumenta, a carga tributaria também apresenta uma
tendéncia de crescimento, e Vvice-versa. Essa observacdo sugere uma
interdependéncia entre a atividade econdmica e a arrecadacdo tributaria. Essa

correlacdo pode ser atribuida a diversos fatores, como o aumento das transacoes
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econdmicas, a geracdo de renda e a necessidade de financiar infraestrutura em
economias mais desenvolvidas e servi¢os publicos.

A reforma tributaria visa aprimorar a gestdo publica, sendo ela uma revisédo
abrangente do atual sistema de impostos no Brasil. Alcancado por meio de novas
leis com o poder de modificar e substituir as existentes. O principal proposito das
propostas aprovadas pelo Parlamento é simplificar a complicada rede de impostos
federais, estaduais e municipais, além de reduzir as cargas. A seguir a tabela 1

apresenta a nova proposta do IRRF.

Tabela 1 - Proposta de 2023 do novo IRRF

Renda IRRF como | Redugdo do
IRRF como &7 fica? imposto

R$ 1.500,00 | - - 0%
R$ 200000 |RS 7,20 |- 100%
R$ 250000 | R$ 4470 | - 100%
R$ 300000 |RS 9520 | R$ 37,50 -60,6%
R$ 3.500,00 | R$ 17,20 | RS 97,50 -42. 7%
R$ 400000 |RS 263,87 | RS 172,50 -34 6%
R$ 450000 | RS$ 376,37 | R$ 266,25 -29,0%
R$ 500000 |RS 50564 | RS 378,75 -25.1%
R$ 6.000,00 | R$ 78064 [ R§ 63875 -18,2%
R$ 700000 | RS 105564 |RS$ 913,75 -13,4%
R$ 1000000 | R$ 188064 |R$ 173875 -1.5%
R$ 1500000 | R$ 325564 | R$ 311375 -4 4%
R$ 2000000 |R$ 463064 | RS 448875 -3,1%

Fonte: Adaptado de Ministério da Economia (2023).

Conforme Ministério da Economia (2023), pode-se observar na tabela 1 que a
reforma tributaria aumentou o limite de isencéo do imposto sobre pessoas fisicas em
31% e ajustes decrescentes nos degraus intermediarios da escala, resultando na
isencdo de seis milhdes de contribuintes. Além disso, ocorreu uma reducao historica
na aliquota do imposto para empresas, liberando mais recursos para investimentos e
empregos.

A reducdo do imposto de renda reflete a influéncia da curva de Laffer,
indicando uma abordagem que vai além da maximizacdo da arrecadacgdo fiscal.
Essa estratégia reconhece que aumentar as aliquotas tributarias pode, em certo

ponto, diminuir a receita total ao desestimular a atividade econdmica. Ao invés de
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depender exclusivamente da tributacdo, a medida busca estimular o consumo e
investimento, criando um ambiente propicio ao crescimento econémico. A reducéo
da carga tributaria visa fortalecer o poder de compra da sociedade, impulsionando
um ciclo virtuoso de atividade econémica.

Além disso a reforma também introduz uma alterag¢é@o na tributacdo de lucros
e dividendos, buscando equidade ao taxar a parcela mais rica da populagdo que
antes estava isenta. Fundos de investimento serdo agora tributados anualmente,
eliminando a possibilidade de adiamento indefinido do pagamento do imposto sobre
o lucro.

A Reforma Tributaria em questdo busca simplificar o sistema fiscal,
destacando alteracfes significativas como consta no Quadro 2. Entre as principais
mudancas, destacam-se medidas para tornar o0 processo mais eficiente e
transparente. Essas reformas visam promover uma estrutura tributaria mais justa e
simplificada, alinhada com as necessidades contemporaneas e impulsionando a

economia.
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Quadro 2 — O que muda com a Reforma Tributaria

Como se torna apoés

Principais temas Como € hoje ~
aprovacao
Unido: IPI, PIS e Unido: contribuicdo sobre bens e
. COFINS servi¢os (CBS) e imposto
Modelo de imposto Estados: 27 ICMS seletivo (IS);
sobre valor dif q e
agregado (IVA) [ er_er]tgs _ Estados e municipios: Unico
Municipios: milhares de |imposto sobre bens e servigos
ISS diferentes (IBS).
Segmentada
PIS, COFINS: receita Ampla, alcancando operacdes e
...~ |IPl: produtos Importagdes com bens —
Base de incidéncia |. o A . S
industrializados materiais, inclusive direitos ou
ISS: servigos Servigos
ICMS: bens
Diversas por tributos, Aliquota diferenciada do IBS e
Aliquotas ente federado, setor CBS aplicavel para bens e
atividades e outros servicos especificos

O IPVA ir4 incidir sobre
embarcacdes e aeronaves,
Incidente sobre veiculos | progressivo em relagéo a
automotores terrestres | poluicdo do meio ambiente;

A proposta vedou a incidéncia
sobre maquinas agricolas

Total de 7 anos, da seguinte
forma:

/2026: aliquota de 0,9% de CBS
e de 0,1% do IBS, compensaveis
com o PIS e COFINS;

/2027 entrada plena da CBS,
extracdo do PIS e COFINS e
reducao a zero das aliquotas de
IPI, e exceto ZFM;

/2029 a 2032: aumento
proporcional do IBS e extingcao
proporcional do ICMS e do ISS;
/2033: vigéncia integral do novo
sistema, com extin¢do do antigo.

IPVA

Transicao

Fonte: Adaptado de Nucci, Olivereira (2023).

Conforme o Quadro 2, a reforma tributaria estd promovendo significativas
simplificagbes nos impostos, especialmente no ambito estadual. Essa simplificacao
se traduz em uma maior padronizagao, eliminando as interpretacoes variadas que

anteriormente vigoravam de estado para estado. Um aspecto notavel dessa
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7

mudanca € a uniformizacdo dos impostos estaduais, proporcionando uma maior
clareza e previsibilidade no cenario tributario.

Destaca-se, também, uma inovacéo relevante relacionada ao IPVA. Agora,
este imposto passara a incidir sobre embarcacdes e aeronaves, adotando um
carater progressivo em relacdo a poluicdo do meio ambiente. Essa medida reflete
uma preocupagdo crescente com a sustentabilidade e a busca por préticas
tributarias alinhadas aos principios ambientais.

No entanto, é importante ressaltar que a proposta da reforma tributaria
estabelece certas limitacbes, como a vedacdo da incidéncia do IPVA sobre
maquinas agricolas. Essa excecdo sugere uma consideracdo especifica para
setores estratégicos, visando preservar a competitividade e a eficiéncia do segmento
agricola, que desempenha um papel crucial na economia do pais.

A implementagdo da nova reforma tributaria sera realizada ao longo de um
periodo de sete anos, estabelecendo uma transicdo gradual para as alteracbes
propostas. O cronograma delineado proporciona uma abordagem separada,
permitindo que empresas e entidades se ajustem as mudancas de forma
progressiva. Essa abordagem escalonada busca minimizar impactos nos setores
econdmicos, permitindo uma adaptacdo mais suave e eficiente as novas diretrizes
da reforma tributaria. Durante esse processo, é fundamental monitorar e ajustar a
implementacdo conforme necessario, garantindo a eficacia e a aceitacdo do novo
sistema ao longo do tempo.

Assim, a reforma tributéria busca equilibrar a simplificacdo e a uniformizacéo
do sistema tributario com a necessidade de promover praticas mais sustentaveis e
alinhadas aos desafios contemporaneos, ao mesmo tempo em que respeita as
particularidades de setores estratégicos para o desenvolvimento econbémico. Essa
abordagem visa ndo apenas a eficiéncia fiscal, mas também a promocédo de valores
socioambientais, sinalizando uma visdo abrangente e moderna na conducdo da

politica tributéria.

4.1.2 Compatibilidade da Curva Laffer com o “Novo Arcabougo Fiscal”

Com a aprovacao da Camara, com uma votacao de 379 a favor e 64 contra, 0

novo marco fiscal que substitui o teto de gastos governamentais. O recém-aprovado
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conjunto de normas estabelece limites e diretrizes para o controle das despesas do
governo federal e a gestdo da divida publica. Denominado como arcabouco fiscal,
esse termo se refere a um conjunto organizado de elementos, sendo "fiscal" utilizado
agui para abranger as receitas e despesas governamentais. A seguir, SA0 expostos
0s postos-chaves dessa medida (ALVARENGA, 2023):

1. Objetivo de Eliminar o Déficit em 2024

A eliminac&o do déficit da Unido no préximo ano, estabelece o compromisso
de manter as despesas abaixo das receitas. Em situacdes em que houver excedente
entre receitas e gastos, tais recursos serdo destinados exclusivamente a
investimentos, com o intuito de assegurar o controle da divida publica em uma
trajetdria sustentavel.

Anualmente, os limites de gastos e a meta serdo reajustados. A despesa
primaria, representando a diferenca entre receitas e gastos, excluindo o pagamento
de juros da divida publica, sera recalibrada mediante o IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo), utilizado para mensurar a inflacdo brasileira. Adicionalmente,
sera ajustada por um percentual do crescimento da receita, descontando a inflac&o.

Caso o patamar minimo para a meta de resultado priméario, estipulado pela
LDO de cada ano, ndo seja alcancado, os gastos deverdo ser controlados. E
importante destacar que o salario minimo foi protegido, garantindo aumento real
mesmo em situacdes de descumprimento da meta fiscal. No entanto, o Bolsa
Familia ndo tera aumento real em caso de ndo cumprimento das metas.

2. Regra para o Crescimento das Despesas

A nova ancora fiscal prope o aumento das despesas esta sujeito a uma
limitacdo de 70% do crescimento na arrecadacdo governamental, caso a meta seja
cumprida. Para ilustrar, se a arrecadacao aumentar em 3%, as despesas poderao
crescer até 2,1%. No caso de ndo cumprimento da meta de gastos, o aumento das
despesas é restrito a 50% do crescimento na arrecadacdo do governo. Em outras
palavras, se a arrecadacao subir 3%, as despesas podem aumentar até 1,5%.

O limite para o ano de 2024 segue uma regra especifica. Se o aumento
absoluto das despesas ultrapassar 70% do crescimento real da receita primaria
efetivamente alcancada no ano, a diferenca sera deduzida do limite para o exercicio
de 2025. Esse limite levard em consideracdo o indice inflacionario no periodo de
julho de 2022 a junho de 2023. A partir de 2025, mesmo diante de um significativo

crescimento na arrecadacdo governamental, existirdo pisos e tetos para 0 aumento
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real das despesas, variando entre 0,6% e 2,5%, excluindo a inflagdo do periodo
acumulado.
3. Penalidades em Caso de Nao Cumprimento da Meta

Em situacbes em que o governo nao atenda as metas fiscais estabelecidas,
as penalidades seréo aplicadas conforme descrito a seguir:

No primeiro ano de descumprimento, o governo fica impedido de: criar cargos
gue resultem em aumento de despesas; realizar alteracdes na estrutura de carreira;
instituir auxilios; estabelecer despesas obrigatorias; e conceder beneficios
tributérios.

No segundo ano de descumprimento, as restricbes incluem também:
reajustes nas despesas com servidores; admissdo ou contratacdo de pessoal; e
realizacdo de concursos publicos, exceto para reposicdo de vacancias. Caso as
regras sejam cumpridas, as penalidades deixam de vigorar automaticamente.

4. Objetivo da nova regra

O governo Lula (2023-2026) argumenta que o teto de gastos restringiu sua
capacidade de realizar investimentos e implementar politicas publicas. De acordo
com o Ministério da Fazenda, o arcabouco proporcionard um ciclo mais sustentavel
de crescimento econémico e social, além de buscar a recuperacdo do grau de
investimento do pais, conferindo-lhe o selo de bom pagador (ALVARENGA, 2023).

De acordo com o Ministério da Fazenda (2023), o Novo Arcabouco Fiscal tem
o intuito de estabilizar a economia, controlar a inflacdo, fomentar o emprego e elevar
a renda e o poder de compra das familias do pais. A implementacdo desse novo
plano visa promover transparéncia e responsabilidade fiscal, aumentando a
confianca dos investidores e impulsionando o desenvolvimento econémico. O regime
também estabelece o superavit primario e controle da divida, permitindo que o
governo realize investimentos de forma contra ciclica. Essas medidas s@o essenciais
para enfrentar os desafios financeiros que as familias brasileiras enfrentam, como o
aumento do desemprego e o crescente numero de endividados.

Quando ha maior emprego, a arrecadacdo tende a aumentar devido a mais
pessoas pagando impostos sobre a renda e o consumo, bem como contribuindo
para programas de seguridade social. Empresas também pagam mais impostos em
um cenario econdmico favoravel. Além disso, menos pessoas dependendo de

beneficios sociais reduzem o0s gastos do governo nessa area. Entretanto, essa
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relacdo pode variar devido a diferentes fatores econémicos e politicos (LAFFER,
2004).

4.1.3 Limites e possibilidades da utilizagcdo da Curva Laffer como instrumento

de otimizacdo da gestéo publica

A Curva de Laffer, que ilustra a relacdo entre as taxas de imposto e a receita
do governo, é uma ferramenta complexa influenciada por diversos fatores, incluindo
a resposta dos contribuintes as mudancas fiscais e as dinamicas politicas. Embora
tenha limitacbes, essa teoria oferece oportunidades para melhorar a gestao publica,
tais como otimizar a carga fiscal, impulsionar a economia e guiar reformas fiscais. No
entanto, é crucial que as politicas fiscais sejam cuidadosamente equacionadas,
considerando ndo apenas a maximizacdo da receita, mas também principios de
equidade social e eficiéncia para garantir um impacto positivo e sustentavel na
sociedade (LAFFER, 2004).

E fundamental reconhecer que a aplicacdo pratica da Curva de Laffer requer
uma compreensdo profunda do contexto econdémico especifico de cada pais ou
regido. As respostas dos contribuintes as mudancas nas taxas de imposto podem
variar significativamente com base na estrutura econdmica, na cultura empresarial e
nas politicas sociais. Portanto, os formuladores de politicas publicas devem adaptar
suas abordagens de acordo com as necessidades e caracteristicas locais,
considerando também os objetivos de longo prazo (GIAMBIAGI, 2015).

A disparidade nos niveis de renda nacional entre diferentes regides influencia
significativamente a arrecadacdo governamental, uma vez que areas mais
desenvolvidas, como os grandes centros urbanos nas regides Sul e Sudeste,
oferecem mais oportunidades econbmicas e, consequentemente, apresentam
médias salariais mais elevadas.

Em decorréncia dessas discrepancias econdmicas, € natural que a
participacdo na arrecadacdo tributaria seja mais acentuada nessas regifes em
comparacdo com as regides Norte e Nordeste, onde as oportunidades e o0s niveis
salariais podem ser mais limitados. Esse desequilibrio econémico entre as diferentes
partes do pais destaca a necessidade de politicas publicas que busquem promover

o desenvolvimento equitativo em todo o territorio nacional.
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A teoria da Curva de Laffer, proposta por Arthur Laffer na década de 1980,
continua a ser objeto de debate e andlise nos circulos econémicos e politicos. A
ideia central da curva é que, em determinado ponto, aumentar as taxas de imposto
pode resultar em uma reducdo da receita total do governo, pois os contribuintes
podem ser desestimulados a trabalhar, investir ou empreender devido a carga
tributéria excessiva.

Embora a Curva de Laffer ofereca insights valiosos sobre a relacdo entre
taxas de imposto e receita governamental, sua aplicacdo pratica é complexa e
dependente de uma série de fatores. Uma consideragdo crucial é a resposta dos
contribuintes as mudancas nas politicas fiscais. Em muitos casos, uma reducdo nas
taxas de imposto pode estimular a atividade econémica, aumentando a base
tributavel e, consequentemente, gerando mais receita para o governo. No entanto,
essa relacdo nao é linear e pode ser afetada por variaveis como a elasticidade da
oferta de trabalho, o comportamento dos agentes econdmicos e o0 contexto social.

E indiscutivel destacar que a aplicacdo da Curva de Laffer deve ser moldada
pela compreensdo profunda do contexto especifico de cada pais ou regido. As
caracteristicas Unicas da estrutura econémica, cultura empresarial e politicas sociais
podem influenciar significativamente a eficacia das politicas fiscais. Além disso, é
fundamental que os formuladores de politicas considerem ndo apenas a
maximizacdo da receita, mas também principios de equidade social e eficiéncia na
alocacdao de recursos.

Ao incorporar a Curva de Laffer na formulacdo de politicas publicas, os
governos tém a oportunidade de otimizar a carga fiscal, impulsionar o crescimento
econdbmico e guiar reformas fiscais que promovam um ambiente propicio aos
negocios. No entanto, é crucial manter um equilibrio delicado entre a busca pela
eficiéncia econdbmica e a promocado da justica social, garantindo que as politicas

adotadas tenham um impacto positivo e sustentavel na sociedade.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A politica fiscal, que engloba a administracéo e arrecadacao de recursos, tem
a responsabilidade de cumprir metas e evitar a extrapolacdo do orcamento
disponivel. Uma distribuicdo de renda eficaz, incentivada pela politica fiscal, pode
impulsionar o crescimento do PIB e aquecer a economia, aumentando a receita do
pais. Nesse contexto, a Curva de Laffer sugere que a reducdo de impostos pode
estimular a economia e, consequentemente, aumentar a arrecadacao.

A necessidade de reforma tributaria no Brasil implica em uma revisdo
abrangente do sistema de arrecadacdo por meio de impostos. As propostas
aprovadas pela Camara visam simplificar a complexa rede de impostos federais,
estaduais e municipais, além de reduzir as cargas tributarias. Essa revisdo é
realizada por meio de novas leis que tém o poder de modificar e substituir as
existentes. Ja o Novo Arcabouco Fiscal é uma iniciativa destinada a estabilizar a
economia, controlar a inflacdo, promover o emprego e aumentar a renda e o poder
de compra das familias. A implementacdo desse plano busca ndo apenas
transparéncia e responsabilidade fiscal, mas também visa aumentar a confianca dos
investidores, impulsionando assim o desenvolvimento econémico do pais.

Sendo assim, o objetivo geral desta monografia foi analisar se a Reforma
Tributéria e o Arcabouco Fiscal estdo utilizando as teorias da Curva de Laffer para
impulsionar o crescimento econémico. A partir de informacdes das recentes medidas
aprovadas pela Camara dos Deputados, procurou-se verificar se realmente adotam
os principios da teoria de baixa tributacdo para impulsionar o crescimento
econdmico do Brasil. Enquanto sabe-se que os tributos sdo vitais para sustentar
programas sociais que elevam a qualidade de vida, seu excesso pode ter
repercussdes negativas. A excessiva carga tributaria ndo apenas diminui o poder de
compra dos cidadaos.

A compreensao desses fatores torna-se crucial para os formuladores de
politicas publicas. E essencial criar um ambiente propicio aos negdcios, onde o0s
impostos sejam justos e equitativos, incentivando o crescimento econdmico sem
sobrecarregar os cidadaos. Ao fazer isso, é possivel ndo apenas sustentar

programas sociais vitais, mas também estimular a economia, criar empregos e
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promover um aumento geral na qualidade de vida para a populagdo brasileira.
Encontrar o equilibrio certo no sistema tributario €, portanto, uma peca fundamental
no quebra-cabeca do desenvolvimento econémico sustentavel do pais.

Para atender o objetivo geral, foi necesséario desenvolver trés objetivos
especificos. O primeiro sugere fazer a conexdo entre a teoria da Curva de Laffer e a
Reforma Tributaria, destacando as mudancas nas taxas de tributacdo e
evidenciando as novas direcbes no campo tributario. Integrar a teoria da Curva de
Laffer na Reforma Tributaria permite criar um sistema tributario responsivo, evitando
taxas excessivas que desencorajam investimentos. ISSso promove 0 crescimento
econdmico, equidade social e transparéncia. Ao encontrar o equilibrio certo, o
governo pode alocar recursos de forma estratégica, aliviando a carga sobre os
contribuintes de baixa renda e fortalecendo a confianca publica no sistema tributario.

O segundo objetivo especifico aconselha fazer uma analise da conformidade
entre teoria da Curva Laffer e o "Novo Arcabougo Fiscal", as novas metas podem
influenciar a economia brasileira. Ou seja, com a implementacdo dessas metas sera
impulsionada uma reviravolta positiva na economia brasileira. Ao promover
transparéncia e responsabilidade fiscal, ele estd aumentando a confianca dos
investidores e favorecendo o desenvolvimento econdmico. Além disso, estabelece
metas ambiciosas de superdvit primario e controle da divida, direcionando o pais
para um crescimento sustentavel. Essas medidas estdo desempenhando um papel
vital na superacdo dos desafios financeiros enfrentados pelas familias brasileiras,
enguanto simultaneamente estimulam a economia nacional.

Acerca da importancia de atingir o ultimo objetivo especifico, foi realizada
uma analise sobre a eficacia da Curva Laffer na otimizacdo da gestdo publica,
identificando cenarios apropriados para sua aplicacédo e delineando limitacdes, a fim
de fornecer orientacbes para a melhoria das politicas fiscais e de gastos
governamentais. Diante disso, € crucial uma abordagem equilibrada ao formular
politicas fiscais e de gastos governamentais. Isso envolve uma compreensao
profunda dos cenarios econbmicos especificos, juntamente com uma andlise
cuidadosa das limitagcbes envolvidas.

O problema de pesquisa do presente estudo foi: “0 Novo Arcaboucgo Fiscal e a
Reforma Tributaria estdo alinhados com os principios da Curva de Laffer?”, sendo
este resolvido através da demonstracdo dos novos regimes fiscais que foram

aprovados pela Camara no ano de 2023, que comprovam que as medidas estdo de
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acordo com a Curva de Laffer, pois principalmente sugerem os principios dessa
teoria como, simplificacdo do sistema tributario e reducdo da carga tributéria para
atingir crescimento econdémico.

Conforme analisado ao longo deste estudo do Ministério da Economia, é
evidente que a reforma tributéria teve aumento significativo no limite de isencdo do
imposto sobre pessoas fisicas, chegando a 31%, juntamente com ajustes
decrescentes nas faixas intermediarias da escala. Esse ajuste beneficiou a isenc¢éo
de seis milhdes de contribuintes. Empresas terdo uma carga tributaria menor,
resultando em mais capital para investimentos e geracdo de empregos. Em
contrapartida, pessoas de maior renda agora sao obrigadas a pagar impostos sobre
lucros e dividendos, algo que néo ocorria anteriormente. Além disso, os fundos de
investimento serdo tributados anualmente, e as pessoas podem atualizar o valor de
suas propriedades, reduzindo assim 0s impostos ao vendé-las.

Quanto as medidas do Arcabouco Fiscal, o0 mesmo visa estabilizar a
economia, controlar a inflacdo. Este plano busca promover transparéncia,
responsabilidade fiscal e confianca dos investidores, estabelecendo metas de
superavit primario e controle da divida. Essas medidas devem aumentar a
arrecadacéo de impostos devido ao emprego e reduzindo os gastos do governo em
programas sociais.

Portanto, pode-se afirmar que as ac6es adotadas pelo Novo Arcabouco Fiscal
e pela Reforma Tributaria seguem os principios da curva de Laffer. Estas medidas
ndo buscam aumentar a arrecadacado sacrificando o poder de compra,
especialmente para os mais pobres. Em vez disso, buscam estimular a economia
por meio da geracdo de empregos, contribuindo para o crescimento econdmico
sustentavel. Mas deve-se observar que a proposta do governo do Novo Arcabouco
fiscal, foca apenas no controle do nivel de aumento de gastos sem considerar o
aumento de receitas.

A medida de reducédo de gastos nao encontrou espacgo no arcabouco fiscal, foi
possivelmente evitada devido a sua natureza ser como um remédio mais amargo
para a melhoria do saldo das contas publicas. A hesitacdo em considerar tal
abordagem pode estar relacionada a possibilidade de resultar na diminuicdo do
quadro de servidores, acarretando, por sua vez, pressdes partidarias significativas.

Essa omissdo sugere uma preferéncia por estratégias menos impactantes
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politicamente, embora também levante questfes sobre a abrangéncia e eficacia das
medidas contempladas no contexto fiscal atual.

Assim, esta abordagem unilateral pode agravar desigualdades sociais, afetar
servicos publicos essenciais e prejudicar o crescimento econémico. Uma abordagem
equilibrada, que considere cortes de gastos e medidas para aumentar receitas de
maneira justa, € essencial para a estabilidade econdmica e social. Ignorar essa
necessidade pode ter graves consequéncias a longo prazo.

Além dessas questbes, no governo de Lula (2023-2026), € perceptivel a
auséncia de um alinhamento claro nas politicas fiscais. A ambiguidade se manifesta
na dificuldade de determinar se estamos diante de uma abordagem contracionista
ou expansionista. Isso se deve a coexisténcia de dois fenbmenos aparentemente
contraditorios: por um lado, observamos um aumento nos gastos publicos, destinado
a impulsionar a economia; por outro lado, registra-se criacdo de impostos
anteriormente nao existente, gerando assim, crescimento nas cargas tributérias.
Essa dualidade de medidas torna desafiadora a interpretacdo precisa da orientacéo
fiscal adotada pelo governo, criando incertezas quanto aos rumos da politica
econOmica vigente.

Como sugestao de pesquisas futuras, destaca-se a importancia de analisar o
periodo pds implementacdo das novas medidas, para verificar se tudo que foi
planejado de fato foi executado e se as expectativas iniciais se confirmaram. Essa
analise pos-implantacdo é crucial para entender o impacto real. Além disso,
investigar como essas medidas influenciam a economia a longo prazo e o bem-estar

dos cidadaos.
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