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RESUMO

No cenario atual, os debates em torno dos jogos de azar tém ganhado crescente
destaque nas discussdes a respeito do cendario econémico e legislativo no Brasil. Ele
consiste em jogos onde 0 sucesso ou o fracasso dependem exclusivamente da sorte,
sem interferéncia de merecimentos ou habilidades praticaveis. No Brasil, essa pratica
faz parte da cultura da sociedade, seja de forma legal ou ndo. O objetivo central da
monografia é avaliar a viabilidade juridica e econdmica referente a uma possivel
legalizag&o dos jogos de azar no pais, bem como também os plausiveis impactos que
esta legalizacdo pode acarretar. Propde-se, assim, apresentar reflexdes e analisar a
influéncia que esse tema possui na sociedade. O problema de pesquisa consiste em
responder se a legalizacdo dos jogos de azar ainda néo legalizados no Brasil seria
juridicamente viavel e economicamente eficiente sob o ponto de vista da arrecadacgao
fiscal. Para delinear a pesquisa, a mesma foi caracterizada como exploratoria e
descritiva, utilizou o método de abordagem dedutivo e quanto aos métodos de
procedimento, histérico e comparativo. A coleta de dados se deu por meio de pesquisa
bibliografica e documental. A partir desse estudo se obtém em uma Gtica da viabilidade
econdmica e juridica a possivel legalizacéo do jogo de azar no pais, a arrecadacéo
gerada através do alto valor que gira em torno dos jogos pode ter um impacto
consideravel nos cofres publicos, favorecendo também o meio privado de
investimento, gerando valor, empregos e desenvolvimento. Através deste estudo foi
possivel identificar que existe viabilidade juridica e também econbmica para a
legalizacdo dos jogos de azar no Brasil, com uma importante responsabilidade de
fiscalizacdo e também de suporte para sociedade.

Palavras-chave: Jogos de azar. Viabilidade Econdmica. Viabilidade Juridica.



ABSTRACT

Gambling consists in games where success or failure depend exclusively on luck,
without interference of merit or ability. In Brazil, this practice is part of the society’s
culture, being legal or not. The main objective of this monograph is to evaluate the
juridical and economic viability of a possible gambling legalization in the country, as
well as to present the possible impacts that this legalization could cause. That said,
this paper proposes to deliver reflections and to analyse the influence that this theme
has in the society. The research problem consists on responding if the legalization of
the games of chance that are still not legal in Brazil would be juridically feasible and
economically efficient under a tax collection standpoint. To shape this paper, it is
characterized as exploratory and descriptive, using documental and bibliographic
means. The data collection was carried with a bibliogaphic and documental methods.
This study provides an optic of the economic and juridic feasibilty on the possible
gambling legalization in our country, understanding that the income generated by the
high amount of capital that this market makes could have a considerable impact on the
public coffers, also supporting the private mean of investments, generating value, jobs
and development. Through this study, it was possible to identify that there is legal and
economic viability to legalize gambling in Brazil, with an important inspection
responsability and also of support to the society.

Keywords: Gambling. Economic Viability. Legal Feasibility.
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1 INTRODUCAO

Anadlises de artefatos, objetos e relatos histéricos dao conta que os jogos de
azar ja estavam presentes na sociedade desde aproximadamente o ano 3.000 a.C.,
caracterizado sempre pelo fato de que a vitéria depende Unica e exclusivamente da
sorte. Sua pratica sempre despertou interesse em grande parte da sociedade, e nos
tempos modernos, também gera discussédo a respeito da legislacéo por trds dos jogos
e suas legalidades (OLIVEIRA, 2019).

Por muitos anos, os jogos de azar funcionaram apenas como atividade
recreativa de boa parte da sociedade, com a vitOria sendo vista como um presente. O
ponto de partida da mudanca de visdo da sociedade com relacdo aos jogos de azar
se deu a partir do momento em que ele deixou de ser um “passatempo”, e passou a
ser usado como ferramenta decisoéria, como por exemplo, dados de seis lados sendo
usados para auxiliar decisdes de territorios na regido da antiga Mesopotamia
(VOJVODIC, 2017).

A relacéo entre os jogos de azar e o Brasil ja foi amistosa, em um contexto
completamente diferente do atual, onde no Governo Vargas, o Brasil fez dos jogos de
azar uma ferramenta de tributacéo e arrecadacédo de ativos para a republica. Porém,
poucos anos se passaram e a pressao da igreja catolica frente ao governo alegando
imoralidade na pratica da jogatina fez com que a ascensdo dos jogos fosse freada,
em busca de justificativas para uma proibicdo dos jogos (OLIVEIRA, 2019).

Da mesma forma, uma analise com profundidade perante o atual cenario
brasileiro, demonstra que o governo flerta abertamente tanto com a legalizacdo dos
jogos como também com a proibicdo, visando dimensionar 0s pontos positivos e
negativos de uma possivel liberacdo dos jogos no territério nacional, ndo s6 nos
aspectos econdmicos, mas também no que tange o desenvolvimento social, a
fiscalizacdo e a seguranca dos jogos de azar.

Diante do exposto, o presente trabalho busca analisar se uma eventual
legalizacdo dos jogos de azar no Brasil pode incrementar a arrecadacao e porque
essa regularizacéo ainda nao ocorreu, compreendendo os limites, as possibilidades e
as vantagens decorrentes dessa legalizacdo. Também, aspectos econbémicos que

foram usados como argumentacao nas liberacfes feitas em paises desenvolvidos e
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preceitos que fazem com que 0s jogos de azar sejam vistos como algo a ser proibido.
Nesse sentido, o tema da presente pesquisa € legalizacdo de jogos de azar no Brasil,
pesquisa essa realizada no periodo de fevereiro a novembro de 2023.

Diante deste pressuposto, o presente estudo buscou abordar andlises a partir
do ponto de vista socioecondmico, educacional, fiscalizador e legislador, para
conceituar de forma aprofundada a viabilidade da legalizac&o ou criminalizacdo dos
jogos de azar no pais, bem como entender o atual cenario da situacdo no pais,
considerando que esse tema polémico por muitas vezes € pauta no Senado
Federal. O problema da presente pesquisa consiste em responder a seguinte
guestdo: a legalizacdo dos jogos de azar no Brasil seria juridicamente viavel e
economicamente eficiente sob o ponto de vista da arrecadacao fiscal?

No ambito deste trabalho, foram exploradas duas hipoteses que visam
investigar e analisar questdes fundamentais relacionadas ao tema. Ao longo deste
estudo, buscou-se compreender as possiveis relacbes causais, correlacdes e
influéncias subjacentes a essas hipoteses, a fim de contribuir para uma maior
compreensao e avango no conhecimento.

Para esse estudo séo testadas as seguintes hipoteses:

a) a legalizacéo dos jogos de azar no Brasil, apesar de ser juridicamente viavel,
seria economicamente ineficiente;

b) a legalizacdo dos jogos de azar no Brasil, apesar de ser economicamente
eficiente, seria juridicamente inviavel.

Os jogos de azar no Brasil estdo proibidos por lei desde o ano de 1946, a partir
do Decreto-lei 9.215/46, editado pelo entdo presidente da época General Eurico
Gaspar Dutra, que segundo Westin (2016), sofreu pressao de forma indireta da igreja
catélica no pais. Assim, o presente trabalho busca relatar os aspectos positivos e
negativos a respeito da exploracdo dos jogos de azar no Brasil, a partir de uma
possivel legalizacdo dos respectivos jogos em territdrio nacional. Os jogos de azar ja
foram usados no passado, por um curto periodo de tempo, como instrumento de
arrecadacdao de tributos e capital.

A realidade sobre a liberagcédo dos jogos de azar é que, além do Brasil, muitos
paises sofrem com as controvérsias do assunto. Cassinos, bingos, apostas esportivas
e loterias, atividades que dependem principalmente do acaso e da sorte para

determinar seus resultados finais, sao jogos que em alguns lugares séo proibidos por
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lei, porém, também existem paises que permitem e regulamentam através de seu
governo a liberacao dos jogos.

Com uma possivel legalizacao, a fiscalizacdo ganharia forca, com potencial de
diminuir as fraudes, golpes e sinistros que o atual cenério traz, devido a
desregulamentacao dos jogos praticados na sociedade. A arrecadacédo de tributos a
partir da préatica dos jogos traria uma grande renda aos cofres do governo, facilitando
o custeio de operacédo para fiscalizacdo. Outros argumentos para corroborar com a
liberacdo dos jogos sdo os beneficios econémicos significativos, como criagdo de
empregos e principalmente o aumento da receita fiscal. Pode-se também entrar no
fato de que a liberdade individual é importante, e adultos podem ter direito de gastar
seu dinheiro como preferirem, desde que nao prejudiquem terceiros.

Em contrapartida, alguns dos argumentos contra a liberacdo dos jogos de azar
séo de que o vicio em jogos é prejudicial, ndo s6 para a saude do viciado, como
também financeiramente, através dos danos causados pelos jogos, capazes de gerar
problemas financeiros e emocionais, ndo apenas para o individuo como também para
toda sua familia. Além disso, também é apontado o fato de que os jogos de azar, em
alguns lugares, sdo responsaveis por atrair atividades ilicitas e criminosas, como por
exemplo a lavagem de dinheiro (MELLO, 2017).

O ponto principal a ser relatado, é o fato de que nos paises em que 0s jogos de
azar sao legalizados e corretamente regulamentados, existem leis rigorosas focadas
na protecdo aos jogadores, garantindo que as atividades dos operadores de jogos
sejam totalmente justas e transparentes. As leis regulamentadas incluem restricées a
publicidade dos jogos de azar, limites financeiros para apostas, requisitos para
verificacdo da idade de jogadores e também requisitos para que os operadores e
jogadores paguem impostos que incidam seus lucros (MELLO, 2017).

Nesse sentido, explorar as vantagens ou desvantagens econémicas de uma
eventual legalizacdo e também analisar as restricbes de ordem legal, buscando
entender quais seriam as implicacdes legais da possivel regularizacdo e quais podem
ser os efeitos econémicos de tal fato. Espera-se que tal estudo possa aferir as
consequéncias positivas da legalizacdo, com reflexos perceptiveis e impactantes na
sociedade brasileira, como por exemplo o aumento de empregos, 0 constante
aumento de receita do governo federal e também a crescente fiscalizacdo junto aos

jogos de azar, aumentando a seguranca de operadores e jogadores.
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Diante deste contexto, a elaboracdo da pesquisa tem como objetivo geral
esclarecer as consequéncias de uma possivel legalizacao dos jogos de azar no Brasil,
a partir de dados comparados com paises que possuem tal liberagéo, projetando as
melhorias e também os pontos negativos que podem repercutir internamente no pais.

Na sequéncia, apresenta-se 0s objetivos especificos do presente estudo,
visando o complemento do objetivo geral:

a) abordar os aspectos econdmicos dos jogos de azar sob a perspectiva da

Analise Econdmica do Direito;
b) Contextualizar as formas histoéricas dos jogos de azar no Brasil e no mundo;
c) Analisar as legislacbes referentes aos jogos de azar, abordando a
importancia de uma nova legislacdo referente a legalizacdo dos jogos de
azar no Brasil.

Na sequéncia desta pesquisa, explorar-se-a em detalhes a estrutura da
monografia, estrutura essa que é de fundamental importancia para o sucesso deste
projeto académico. Analisar-se-a4 as se¢fes que compdem uma monografia tipica,
desde a revisdo da literatura até a analise de resultados, destacando a importancia de
cada uma delas na constru¢cdo de um argumento soélido e também na apresentacao

clara dos resultados.



2 METODOLOGIA

Essa pesquisa, quanto aos objetivos, é exploratoria e descritiva. Segundo Gil
(2019) a pesquisa exploratéria tem como propdsito proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito. A presente pesquisa possui
carater exploratorio por se tratar de um tema especifico acerca do assunto, pauta essa
gue é pouco frequente.

Ja na pesquisa descritiva, ndo hé interferéncia do pesquisador, isto é, ele
descreve o0 objeto de pesquisa, procura descobrir a frequéncia com que um fendmeno
ocorre, sua natureza, caracteristicas, causas, relagbes e conexdes com outros
fendmenos (BARROS; LEHFELD, 2014). A presente pesquisa € descritiva pois trouxe
dados a respeito do tema abordado, como por exemplo: valores envolvidos, leis
relacionadas, histéria e conceito do tema. Também se buscou a contextualizagdo dos
jogos de azar e de seus subgrupos no Brasil.

A pesquisa fez uso do método de abordagem dedutivo. O método dedutivo tem
0 objetivo de explicar o contetido das premissas. Por intermédio de uma cadeia de
raciocinio em ordem descendente, de anélise do geral para o particular (PRODANOV;,
FREITAS, 2013). A presente pesquisa € dedutiva pois partiu de uma teoria ja
existente, com a construcao de argumentos logicos e sistematicos atraves de leituras
e andlises feitas. E uma pesquisa precisa e rigorosa, que permitiu a formulacéo de
hipoteses e a verificacdo de sua validade, com a apresentacao de resultados claros e
precisos, facilitando a compreensdo e a comunicacdo dos resultados que séo
apresentados, como por exemplo, a viabilizacdo ou ndo de uma legislacdo mais
favoravel aos jogos de azar.

A presente pesquisa fez uso dos métodos de procedimentos historico e
comparativo. O método historico consiste em examinar o passado para verificar sua
influéncia na sociedade atual. As instituicdes ao longo do tempo, influenciadas pelo
contexto cultural particular de cada época (HENRIQUES; MEDEIROS, 2017). Tal
pesquisa consistiu em investigar os acontecimentos, processos e instituicées do
passado para buscar verificar sua influéncia na sociedade de hoje. Partiu do principio
de que as atuais formas de vida social, as instituicbes e os costumes tém origem do

passado, € importante pesquisar suas raizes e buscar compreender sua natureza e
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funcdo. No presente trabalho, a pesquisa abrangeu a contextualizacdo de toda a
historia dos jogos de azar no Brasil, desde seu principio até os dias atuais.

O método comparativo objetiva explicar semelhancas e dessemelhancas por
meio de observacbes de duas épocas, ou dois fatos. Em outros termos, pode-se
compreender melhor duas sociedades diferentes, analisando suas semelhangas e
diferengas culturais, institucionais, de sistemas de governo etc. (HENRIQUES,
MEDEIROS, 2017). O presente trabalho buscou identificar diferencas e semelhancgas,
analisar causas e efeitos, estabelecer relacdes de causalidade, analisar tendéncias e
comparar diferentes contextos, tudo isso ndo apenas no cenario nacional, mas
também trazendo dados e comparacfes com relagdo aos jogos de azar no cenario
internacional, em paises em que 0s jogos sdo explorados como fonte de renda por
parte do governo.

Para a coleta de dados, foram utilizadas as pesquisas documental e
bibliografica. A pesquisa documental € um tipo de pesquisa que utiliza fontes
primarias, isto €, dados e informacdes que ainda ndo foram tratados cientifica ou
analiticamente. A pesquisa documental tem objetivos especificos e pode ser um rico
complemento a pesquisa bibliografica (FONSECA, 2002). A presente pesquisa foi
documental, obtendo informacgdes precisas, acesso a dados historicos, analisando o
portal do governo, onde constam todas as legislagdes acerca do pais.

Ja a pesquisa bibliografica buscou o levantamento e analise critica dos
documentos publicados sobre o tema a ser pesquisado com intuito de atualizar,
desenvolver o conhecimento e contribuir com a realizacdo da pesquisa (BOCCATO,
2006). A presente pesquisa fez o uso de documentos e leis em vigor na legislacao
brasileira, com intuito de contribuir com argumentos e linhas de pensamento.

A pesquisa quantitativa € um método existente a partir da busca de resultados
exatos evidenciados por meio de variaveis preestabelecidas, em que se verifica e
explica a influéncia sobre as variaveis, mediante analise da frequéncia de incidéncias
e correlacdes estatisticas (MICHEL, 2005). Os dados foram tabulados por meio do
software Excel, para facilitar a analise, acrescentando precisdo, com dados precisos
e objetivos, facilitando também a padronizacdo, sendo usada a mesma técnica para
analisar diferentes conjuntos de dados, o que torna a analise mais consistente e
confiavel. A eficiéncia também é acrescida junto a analise de dados via software Excel,

pois um grande nimero de dados pode ser analisado rapidamente e com precisao.
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Por fim, para a andlise de dados foi utilizada a analise de conteddo. A analise
de conteddo é um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, que emprega
procedimento sistematico e objetivo de descricdo do conteldo das mensagens
(BARDIN, 2016). O foco de tal anélise de conteudo é verificar a seméantica dos dados
apresentados no presente estudo.
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3 REVISAO DA LITERATURA

A temética abordada no presente estudo apresenta relevancia e atualidade,
uma vez que seu entendimento e aprofundamento contribuem para compreender o
fendmeno dos jogos de azar e suas implicagdes na sociedade. Diante disso, o
referencial tedrico a seguir busca fundamentar a pesquisa por meio da apresentacao
de teorias e estudos relacionados, com o objetivo de fornecer embasamento
conceitual e analitico. Nesse sentido, sdo abordados conceitos como analise
econdmica do direito, jogos de azar e também aspectos econdmicos dos jogos de
azar, os quais permitirdo compreender a natureza do fendmeno em estudo e as

possiveis relagdes com outros aspectos do contexto social.

3.1 JOGOS DE AZAR

A trajetoria do ser humano, desde os primérdios, sempre esteve ligada a sorte,
isso pode ser afirmado pelo simples fato de que muitos dos conhecimentos que o
possui nos dias atuais e muitas coisas que sdo Obvias desde o basico do
entendimento, dependeram de alguém que arriscou a sorte para descobrir, muitas
vezes nao apenas em uma tentativa, e ndo se pode mensurar quao grande foram as
perdas das pessoas que se arriscaram para ter o conhecimento. Muitas sdo as
perguntas ja respondidas que tiveram suas respostas condicionadas a sorte, como
por exemplo: “Aquela planta é venenosa?” Visto que no alvorecer da humanidade, a

Unica maneira de se obter a resposta era, de fato, testar (REIS, 2018).

3.1.1 Os jogos de azar e suas origens

Jogos de azar sdo registrados desde os tempos mais antigos, pelas mais
diversas razfes. Na época dos povos sumerios e assirios ja se tinham jogos com
dados primitivos, feitos com o0ssos do calcanhar de animais. Egipcios e babilénios
também ja possuiam tabuleiros e dados especificos desde 3.600 a. C (PACKEL,

2006). Os povos germanicos também tinham costumes parecidos, chegando a
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apostar até mesmo a propria liberdade, conforme registro do senador e historiador

romano TAacito, sem sua obra Germania:

E coisa notavel, mesmo sem terem bebido, fazem cabedal de jogar dados,
com tanta temeridade em ganhar ou perder, que, quando ja nao lhes resta
nada, em derradeiro e desesperado lance apostam a liberdade e o corpo. E
0 que, torna-se por sua propria vontade escravo: e ainda que mais mocgo, e
mais robusto deixa-se amarrar e vender. E sdo tdo obstinados nessa
perversdo que ainda dizem que é por manter a palavra. Vendem os escravos
assim havidos para se livrarem também da vergonha de semelhante vitoria
(TACITO, 1974, p. 24).

De todo modo, os jogos de azar desde o seu inicio sempre despertaram
interesse coletivo, e a sociedade como um todo possui o dever de julgar, regulamentar
e participar dos mesmos, sem deixar de visar o bem-estar social. O fato € que 0s jogos
de azar assumiram diferentes formas em contextos distintos, sejam sociais, historicos,
geograficos, e nada disso foi capaz de alterar o fato de que a pratica sempre existiu,
desde a sociedade mais primitiva até a mais complexa. Em relacdo a essa questao,
Mello (2017) traz dados importantes acerca da relacdo dos jogos de azar para com a

sociedade, e argumenta:

O avanco do racionalismo ndo provocou henhum declinio significativo das
taxas sociais de préatica dos jogos de azar. Até mesmo numa cultura
racionalista e pragmética como a da Inglaterra é bastante alta propor¢éo de
pessoas que regularmente aposta em alguma forma de jogo de azar: cerca
de 46% da popula¢do adulta segundo os registros de 1944. A ideia essencial
do acaso e da sorte como elementos de decisdo estdo presentes nas mais
arcaicas manifestacdes da consciéncia humana como atestam os primitivos
registros das religibes mais antigas (MELLO, 2017, p. 112).

Como visto no paragrafo anterior, o autor destaca o aspecto da sorte e do acaso
surgindo como elementos de decisdo sdo atrativos e ja estdo presentes nas mais
arcaicas manifestacdbes da consciéncia humana, indiferentemente da regiao

geografica, da cultura, da religido, de género, idade ou até mesmo gosto por jogos.

3.1.2 Jogos de azar no mundo

Foi junto com o surgimento da previsdo — que nada mais é que a probabilidade
— e sua aplicacéo direcionada para o mundo dos jogos, que fomentaram a criacédo e
trouxeram semelhancas aos jogos de azar que se tem globalizados no mundo
moderno. O matematico Luca Pacioli pode ser considerado um dos matematicos
progenitores das resolucdes probabilisticas aplicadas aos jogos, e foi a partir da
seguinte situacdo que Pacioli criou uma de suas teorias: Duas pessoas participam de

um jogo no qual sera ganhador aquele que somar um total de seis pontos, antes que
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o adversério o faca. Porém, em um determinado momento o jogo foi interrompido, o
cenario em que se estava apresentava um jogador com cinco pontos e outro com trés
pontos. A duvida que surgiu foi com relacdo a divisdo do prémio final e forma que
poderia ser realizada. Pacioli propds que, considerada a situacdo, o prémio deveria
ser dividido proporcionalmente a probabilidade de vitéria de cada jogador
(CARVALHO, 2019).

Se teve junto ao inicio da era moderna, nos paises europeus, especialmente
na Italia, Espanha e Franca, o ponto de que a pratica dos jogos de azar passou a se
tornar uma atividade mercantil, de modo com que fosse utilizada para beneficiar os
governos locais e também empreséarios que visavam obter lucro. Com relacdo ao
mesmo contexto nas Américas, pode-se trazer a cidade de Las Vegas, em Nevada,
nos Estados Unidos, como um grande exemplo de transformacao realizada a partir
dos jogos de azar. A cidade atualmente abriga os maiores e mais lucrativos cassinos
do mundo, usados também para festas, turismos e até mesmo artes. Courtwright

(2014) traz que:

Em meados do século XX, notadamente em Las Vegas, 0 jogo também se
tornou uma forma de entretenimento de massa em que 0s turistas de classe
média, libertados pelo transporte moderno da tirania da distancia e pelo
recondicionamento corporativo do estigma do vicio, comecaram a se reunir
no cassino e em resorts. Desde o final do século XX, o jogo tornou-se cada
vez mais digitalizado, tanto no ambiente dos cassinos como na internet, que
emergiu como um importante concorrente dos locais de jogos tradicionais
(COURTWRIGHT, 2014 p.2) (traducéo livre).

Um ponto a ser analisado é o fato de que, os jogos de azar da forma que se
conhece hoje, com cassinos exuberantes e facil acesso online, se iniciou no século
XIX, no principado de Ménaco, onde se tinha salas grandiosas que eram utilizadas
para jogar pbquer, blackjack e também roleta. A partir do avanco tecnoldgico e
informatizacdo dos grandes centros, foram incluidas as famosas slots machines e
também outros jogos com maior facilidade de programacédo (ANDRADE, 2017).

Ainda conforme o mesmo autor, de toda forma, juntamente com todo sucesso,
as praticas enraizadas internacionalmente também fazem parte da cultura brasileira,
como o proprio jogo do bicho, modalidade que é a mais conhecida no pais e praticada

h& anos, mesmo que de forma ilegal.
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3.1.3 Jogos de azar no Brasil

O contexto dos tempos mais recentes no cenario politico e econémico no Brasil
trazem a constante discussdo acerca dos jogos de azar, tanto na Camara dos
deputados quanto no Senado. Existem jogos que ja obtiveram algumas formas de
legalizacéo e auditorias, para ao menos ter possibilidade de ser divulgado e praticado
no pais, como por exemplo as apostas esportivas e também o poquer (ANDRADE,
2017).

No periodo colonial, os jogos de azar se tornaram comuns no Brasil, com a
expansao especialmente entre a elite social da época. A primeira proibicdo ocorreu
com a Lei Zico, a Lei n°® 2041 (BRASIL, 1940) proibiu os jogos de azar, incluindo
cassinos e apostas esportivas. Proibicdo essa impulsionada por motivos religiosos e
morais.

A loteria teve seu primeiro registro na historia do pais no longinquo ano de
1784, ano em que foi feita a primeira extracdo de bilhetes, visando a arrecadacao de
fundos com o principal objetivo de financiar a construcéo do prédio da Camara de Vila
Rica — onde hoje fica localizada a cidade de Ouro Preto, no estado de Minas Gerais —
além de também beneficiar os apostadores vencedores (ANDRADE, 2017).

Os jogos de azar no Brasil ttm sua situacao regulamentada com base na Lei
das Contravencdes Penais, regulada pelo Decreto-Lei n°® 3.688 de 1941. O artigo 50
diz:

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel
ao publico, mediante pagamento de entrada ou sem ele:

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa de dois a quinze
contos de réis, estendendo-se os efeitos da condenagéo a perda dos moéveis
e objetos de decoracéo do local (BRASIL, 1941, p. 2).

A Loteria Federal (BRASIL, 1961) foi criada com o objetivo de ser a principal
alternativa aos jogos de azar ja proibidos no pais. E administrada pela Caixa
Econdmica Federal e continua em funcionamento até os dias atuais, e € uma das
poucas modalidades de jogos de azar que é permitida e legalizada no territorio
nacional. Nos dias atuais a Loteria Federal funciona com dois sorteios semanais, além
de sorteios em datas especiais e comemorativas, como por exemplo a pascoa, a
independéncia do Brasil e também o ano novo. Fazem parte da Loteria Federal do

Brasil a Quina, Loto Facil, Loto Mania, Dupla Sena, Loteca e também a Mega Sena.
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Existe também a Loteria Federal Instantédnea, que ndo necessita de sorteios, e as

pessoas podem ganhar alguma premiacédo na hora da compra.

3.1.4 A legalizagéo dos jogos de azar no mundo

Os Estados Unidos da América séo tidos hoje como o melhor exemplo de
pratica bem-sucedida e com relacdo aos jogos de azar. Pode-se levar em
consideracao o fato de que, por exemplo, Las Vegas € um empreendimento lucrativo
gue se baseia na exploracao dos prazeres dos humanos, com cassinos, restaurantes,
hotéis, casas de espetaculos entre outros exemplos. Considerando esse contexto,
Vacek (2011, p.88) diz que:

O jogo é passatempo favorito da América, pelo menos quando nossas
atividades sdo medidas por receita. Os 57 bilhdes de dolares gastos pelos
jogadores em 2006 excede em muito os 20 bilh6es pagos por ingressos de
cinema e gravacbes de mdusica, e também os 28 bilhdes em vendas do
McDonalds, Burger King, Wendy’s e Starbucks combinados. Os americanos
jogam livremente. Na verdade, apenas vinte e oito por cento deles acha que
0 jogo é moralmente errado (traducéo livre).

Com a inexisténcia de uma Lei Federal que proibe ou permite o jogo, os
Estados Unidos podem, em cada Unidade da Federacédo, estabelecer e legislar a
respeito da exploracéo dos jogos de azar, ou seja, grande parte dos estados dos EUA
possui 0s jogos de azar como atividade legal, com apenas duas excecoes, 0s estados
de Utah e Havai. A forma de ver os jogos de azar € tao distinta de outros locais, que
o local escolhido para a criacdo da cidade como Las Vegas foi pensada de forma
estratégica, instaurada no meio do deserto, onde dificiimente se teria uma saida para
arrecadacdo de impostos, desenvolvimento e empreendimento milionarios
(OLIVEIRA, 2019).

Ainda conforme o autor, com relacéo aos jogos de azar, pode-se dividir em trés
modelos regulatorios genéricos, que permeiam toda a visdo mundial dos jogos atraves
do legislativo, sdo eles: modelo proibitivo, modelo de protecédo do jogador e modelo
de protecdo dos interesses governamentais, e a escolha de qual modelo seguir vem
através da politica, do contexto cultural e socio-politico de cada pais. Os modelos
podem ser explicados como (OLIVEIRA, 2019):

Modelo Proibitivo: consiste na proibicdo dos jogos de azar, pelo simples fato de

considera-los prejudiciais. Os motivos sdo os mais variados, partindo da religido,
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passando por motivos morais e até mesmo motivos pragmaticos. Um exemplo de pais
que adota tal modelo é o proprio Brasil.

Modelo de Protecdo do Jogador: tal modelo autoriza a existéncia do jogo,
porém foca sua preocupacao especialmente nos possiveis maleficios, por mais que
de forma inevitavel, entende que a proibicdo pode ndo ser suficiente para eliminar a
existéncia dos jogos (OLIVEIRA, 2019).

Modelo de Protecéo dos Interesses Governamentais: seu principal objetivo é
defender e proteger interesses econdmicos da maquina publica. Seus principios
partem desde fomento ao turismo, passando por tributos, protecdo de postos de
trabalho, urbanizacdo, desenvolvimento e também investimentos de modo geral
(CABOT; MILLER, 2016).

Em seguida, apresenta-se o grafico que relata os dados disponibilizados pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) referente as atividades que envolvem jogos
de azar, onde dos 193 paises integrantes, 37 deles proibem atividades de jogos de
azar — Brasil faz parte da minoria — 0 que representa uma propor¢cao de
aproximadamente 19,1% (ONU, 2022).

Figura 1 - Legalizacdo Jogos de Azar

llicitos
19%

Legalizados
81%

= Legalizados = llicitos

Fonte: (ONU, 2022)

Entre os 156 paises que fazem parte da Organizacdo Mundial do Turismo,
aproximadamente 70% deles possuem o jogo legalizado. Se tratando da perspectiva

do G20 — grupo de paises que o Brasil pertence —, de acordo com Mazzini (2015), se
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tem que 93% das nacgfes possuem 0s jogos legalizados, e apenas outros dois paises
além do Brasil ndo permitem a prética dos jogos, paises estes que sdo: Arabia Saudita

e Indonésia, que sdo nacdes islamicas.

3.2 JOGOS DE AZAR MAIS POPULARES NO BRASIL

A partir desta secéo, seréo apresentados 0s jogos mais populares praticados
em territorio nacional, com consideracfes sobre os proprios, considerando-se também
aspectos historicos, culturais, politicos e econbmicos, para uma andlise mais

aprofundada.

3.2.1 Jogo do Bicho

Criado por Joao Batista Drummond, proprietario de um dos maiores zoologicos
do Rio de Janeiro na época, criou no longinquo ano de 1892 o Jogo do Bicho, o que
hoje € considerado um dos jogos de azar mais populares no Brasil, muito por conta
de sua facilidade para joga-lo. O jogo do bicho consiste em ser basicamente uma
espécie de loteria, porém com diversas formas diferentes para o jogador apostar.
Existe uma lista com vinte e cinco numeros, onde cada numero é representado por
um animal diferente, e sdo sorteados cinco pares de dezenas, com numeros entre
zero e noventa e nove. O ponto € que cada nimero entre todos esses € associado a
um dos vinte e cinco animais. O ponto € que, caso um dos numeros sorteados seja
relacionado ao animal que o jogador apostou, recebe-se uma premiacao de acordo
com o valor apostado, relacionado com a possivel probabilidade de vencer
(CARVALHO, 2019).

O artigo 50 do Decreto-Lei das Contravencdes Penais n° 3.688 (BRASIL, 1941)
ja citado neste mesmo estudo, proibe a exploracdo de qualquer tipo de jogo de azar,
o fato curioso é que existe um artigo especifico, nesta mesma lei, tratando
exclusivamente do jogo do bicho. A seguir, apresenta-se o artigo 58 da Lei das

Contravencfes Penais:
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Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar
gualquer ato relativo a sua realiza¢éo ou exploracao:

Pena — priséo simples, de quatro meses a um ano, e multa, de dois a vinte
contos de réis.

Paragrafo Gnico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos
de réis, aquele que participa da loteria, visando a obtencdo de prémio, para
si ou para terceiro (BRASIL, 1941 p.3).

O grande fato a ser esclarecido € que, de modo geral, o jogo do bicho é sim
aceito pela sociedade, a legislacdo é constantemente desafiada por pessoas das mais
diferentes classes sociais, contribuindo fortemente para o fortalecimento de tal
tradicdo. Apenas no Rio de Janeiro, se tém estimativa de que o jogo do bicho gera
aproximadamente mais de cinquenta mil empregos (PRESTES FILHO, 2017).

3.2.2 Bingos e maquinas caga-niqueis

Um jogo muito popular, a maioria das pessoas, mesmo sem nunca ter
participado, sabem do que se trata. O jogo se baseia na compra de uma ou mais
cartelas com diversos numeros, onde se obtém o prémio a partir do sorteio de
inimeras bolas enumeradas, com o objetivo de preencher por primeiro uma cartela
completa. O bingo, independente da época do pais, sempre foi um dos jogos de azar
mais explorados. Chegou a ser proibido com o decreto de 1946, porém com o advento
da Lei Zico n° 8.672/93 e do Decreto Regulamentador n°® 981/93 se possibilitou
novamente o funcionamento de jogos de bingo e similares no pais (CARVALHO,
2019).

A Lei Zico surge com o principal objetivo de arrecadar recursos, com intuito de
auxiliar o esporte e o desenvolvimento de entidades esportivas. O ponto € que no
projeto original da Lei, o bingo ndo constava como modalidade de arrecadacao de
recursos. Isso foi corrigido com o passar do tempo, adicionando emendas a referida
Lei, que propuseram a utilizacdo do jogo do bingo como uma fonte de arrecadacéo de
recursos para o fomento do esporte (PRESTES FILHO, 2017, p. 85-87).

Art. 45. (...) | = Bingo: loteria em que se sorteiam ao acaso nimeros de 1 a
90, mediante sucessivas extragdes, até que um ou mais concorrentes atinjam
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0 objetivo previamente determinado, utilizando processo isento de contato
humano que assegure integral lisura aos resultados;

Il — SORTEIO NUMERICO: sorteio de nimeros, tendo por base os resultados
da Loteria Federal;

Il — BINGO PERMANENTE: a mesma modalidade prevista no inciso |, com
autorizacgdo para ser aplicada nas condi¢Bes especificas neste Decreto;

IV — SIMILARES: outras modalidades previamente aprovadas pelas
Secretarias da Fazenda das Unidades da Federacéo, com aplicagao restrita
na area de atuacao da autoridade que as aprovou.

A méaquina cacga-niquel ou slot machine € uma das formas de exploracao ilegal
dos jogos de azar que mais é encontrada no territorio nacional. A maquina funciona
através da introducéo de moedas ou fichas, gerando um resultado que se da de forma
totalmente aleatoria. A partir desse resultado, o jogador tem a possibilidade de ganhar
uma premiacao em dinheiro consideravelmente maior do que a quantia utilizada para
a aposta. O fato € que com a utilizacédo dessas maquinas, o jogador fica a mercé da
manipulacéo eletrénica, o que pode lhe impedir a obtencdo de qualquer vantagem
econdmica (BARCELOS, 2008).

3.2.3 Apostas Esportivas

As apostas esportivas podem ser consideradas as principais causadoras do
recente avanco da cultura de jogos de azar no pais. Com casas de apostas — operadas
de fora do Brasil — ganhando cada vez mais forca no cenario comercial brasileiro, com
contratos de patrocinio milionarios, grandes acdes de marketing e ampla divulgacao
em competicdes esportivas. Para a analise de tal avanco, deve ser considerado o fato
de que, em meio as apostas esportivas, as casas de aposta também possuem
operacles de cassinos digitais (ALCANTARA, 2023).

Historicamente, desde o longinquo ano de 1969, as loterias esportivas se
tornaram uma modalidade dentro dos jogos de azar legalizada (Decreto-Lei © 954). E
devido a enorme cultura futebolistica existente no pais, a pratica de tais acbes sempre
se firmaram rapidamente. No ano de 2006, surgiu a Timemania, com o principal
objetivo de solucionar débitos fiscais de clubes de futebol no pais, e também fomentar
os investimentos na modalidade desportiva (DO VAL, 2022).

Em maio de 2023, o Governo Federal do Brasil regulamentou apostas
esportivas de quota fixa, com o objetivo de aumentar a transparéncia e o controle

sobre o setor, visando evitar manipulacdes de resultados e também a garantia de uma
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nova fonte de receita para o pais. A medida proviséria traz que apenas empresas
habilitadas poderdo operar em eventos esportivos oficiais, e que sera aplicada uma
taxa de 16% sobre o Gross Gaming Revenue (GGR), que € a receita obtida com todos
o0s jogos feitos, subtraidos os prémios pagos aos jogadores em questdo. Ja sobre o
prémio recebido pelo apostador, a tributacdo serd de 30% de Imposto de Renda,
respeitada a isengdo de R$ 2.112,00 (BRASIL, 2023).

Como visto anteriormente, existem movimentos de regulamentacédo deste
mercado que é pujante e gira altos valores monetarios, e para isso, o cenario da
legalizacdo no Brasil € um importante fator para ser abordado neste estudo, podendo
ser determinante no futuro para o0 sucesso da regulamentacdo e fiscalizacao,

protegendo o mercado, os apostadores e também as casas de aposta.

3.2.4 O cenério da legalizag&o no Brasil

No decorrer dos ultimos anos — pode-se considerar a partir de 2012 — com o
abrangente avanco da cultura das apostas no mundo esportivo, a legalizacéo de tais
préaticas no cenario brasileiro passou a ser cada vez mais debatida na esfera legislativa
do pais.

O Plenario da Camara, em fevereiro de dois mil e vinte dois, rejeitou o projeto
de lei que legaliza jogos de azar no Brasil, projeto esse que inclui cassinos, bingos,
jogo do bicho e também apostas esportivas. A tributacao de tais jogos €, sem sombra
de duvida, o principal ponto de debate, com defensores de ambos os lados, seja para
a ideia com 30% de aliguota, como também para a iniciativa com 16,33%.
(BRANDAO; PIOVESAN, 2022)

Considerando o contexto constitucional, pode-se destacar o artigo 170, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988, que possui “E assegurado a todos o livre exercicio de
gualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.” (BRASIL, 1988). E importante também
ressaltar o disposto no artigo 5° da Constituicdo, o qual garante igualdade e liberdade

a todos perante a lei:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...] (BRASIL, 1988 s. p.)

Ha também a premissa de que a possivel regularizacdo dos jogos de azar
contribuira muito com o desenvolvimento econémico de algumas determinadas
regides. Isso pode ocorrer, de forma principal, pelo fomento ao turismo criado via
abertura de cassinos e casas de aposta. Isso pode também acarretar um aumento da
oferta de empregos, gerando em grande quantidade empregos de tempo integral e
sem necessidade de alta qualificacdo, podendo assim facilitar a progressao de
comunidades que tém seu desenvolvimento assolado pelo desemprego cronico
(RAGAZZO; RIBEIRO, 2012).

Diante do exposto cenario da legalizacdo no pais, um ponto que esta no cerne
de toda discussdo € a questdo econdmica desta possivel legalizacdo. Buscando
entender tal questdo, a seguir, sera abordado os aspectos econémicos dos jogos de

azar, visando explicar e analisar o fato pelo qual este tema é tdo discutido.

3.3 ASPECTOS ECONOMICOS DOS JOGOS DE AZAR

Os aspectos econdémicos dos jogos de azar no pais vao além dos pontos ja
tratados no presente estudo, como geracdo de emprego, desenvolvimento
socioecondémico, combate a ilegalidade e receita tributaria, pois o0 contexto econémico
pode ser analisado como um todo, abrangendo também a parceria do poder publico
para com o poder privado, transformando a legalizacdo dos jogos.

O Instituto Brasileiro Jogo Legal afirma que os jogos ilegais movimentam, por
ano, um valor acumulado de R$ 20 bilhdes. Tal montante faz com que 0s jogos sejam
vistos como potenciais geradores de emprego e principalmente arrecadacao tributaria.
Os jogos lotéricos — legalizados no pais — arrecadam anualmente R$ 15 bilhdes, dos
guais quase metade sdo destinados ao governo do Brasil (INSTITUTO BRASILEIRO
JOGO LEGAL, 2022).

O presidente do Instituto Brasileiro Jogo Legal, Magno Santos de Sousa, estima

gue a legalizacao pode praticamente triplicar o valor movimentado no pais:

O Brasil, em 2014, teve um PIB de R$ 5,5 trilhGes. Se considerarmos 1%,
nosso potencial de mercado de apostas gira em torno de 55 bilhdes e 200
milhdes de reais. Se a gente considerar aquela média de tributacdo de 30%,



28

nds estamos falando ai numa arrecadagéo de R$ 16,5 bilhdes por ano
(INSTITUTO BRASILEIRO JOGO LEGAL, 2022).

No Brasil, em 2023, o dinheiro gerado através de jogos de apostas e cassinos
ndo gera nenhum tipo de beneficio econdmico ao Governo. Sem a regulamentacéo
nacional, além da impossibilidade de os cofres publicos arrecadarem tributos, ainda
surgem os maleficios de mercados néo regulados, com diversas fraudes que trazem
maleficios a sociedade (SOUSA, 2017).

3.3.1 Tributacéao

No Brasil, o regime tributario tem como principais impostos: PIS/PASEP;
COFINS; IRPJ; CSLL; IPI; CPP; ICMS; ISSQN. Todo o ordenamento tributario é
regulado pelo Cadigo Tributario Nacional. De acordo com o Art. 3° do referido codigo
— Lei n° 5.172/66) o tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua sancéo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Os elementos
gue envolvem tributo podem ser resumidos da seguinte forma (OLIVEIRA, 2005, p.
53):

- Tributo é a prestacao pecuniaria. [...] S6 a lei pode obrigar o contribuinte a
pagar tributo em moeda corrente do Pais ou em outra unidade traduzivel em
moeda.

- Tributo é compulsario; [...] decorre de uma relagéo de soberania do Estado
que lhe permite exigir de todos aqueles que praticaram o fato gerador,
independentemente da vontade.

- A criacdo ou instituicdo de um tributo depende exclusivamente da lei, ndo
sendo admitidas outras maneiras de cria-lo.

- Que o tributo ndo constitua sancdo de ato ilicito significa que a hipotese de
incidéncia depende da prética de atos ilicitos;

- A cobranca do tributo é uma atividade privada da administrag&o publica que
nao pode ser exercida por nenhuma outra pessoa [...] agindo conforme a lei
e nado segundo seus critérios de conveniéncia e oportunidade (OLIVEIRA,
2005, p. 53).

A complexidade do sistema tributario varia de pais para pais, e pode incluir
diversas leis e regulamentacdes. A eficiéncia e a equidade na tributacdo séo
frequentemente debatidas, pois € sabe-se que 0s governos buscam encontrar um
equilibrio entre arrecadar receitas suficientes para financiar suas atividades e evitar

uma carga tributaria excessiva que possa prejudicar a economia e sua atividade.
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3.3.2 Imposto

O Cddigo Tributario Nacional (1966), no Art. 16°, define o conceito de impostos
como “o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagédo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. O que isso significa é
gue a cobranca de imposto € um fato previsto por lei, e € completamente alheio a
gualquer outra atividade do Estado.

Oliveira (2005) explica que o imposto é o valor pago pelo contribuinte cujo ndo
recebe contraprestacdo alguma do Estado, nem direta e imediata, o que é o fato que
difere o imposto dos demais tributos, e também da taxa, que por sua vez, possui como
principal motivo de cobranca a prestacdo de um servico ou até mesmo um ato
fiscalizatorio exercido pelo Estado.

Pode-se considerar o imposto como a arrecadacéao de tributos mais importante
para o Estado, pois € a partir dele que se tém recursos para manutencdo e
funcionamento dos servicos publicos que desenvolvem o pais, e de acordo com
Cassone (2006), os impostos séo classificados da seguinte forma: imposto pessoal
(IRPF, IRPJ), imposto real (IPTU, ITR), imposto direto (IRPF, IPTU), imposto indireto
(IP1, ICMS), imposto proporcional (aliquotas) e imposto progressivo.

Com relacdo a regulamentacéo dos jogos, com impostos decorrentes dos jogos
de azar, segundo a Direcao de Inspecao e Coordenacao de Jogos (DICJ) da Regiao
Administrativa Especial de Macau (RAEM), a industria do jogo representa 70% da
receita financeira do local, sendo o principal sustento econémico da regido no ambito
governamental (DICJ, 2023).

3.3.3 Taxa

O Cadigo Tributario Nacional (2023), no Art. 77°, define que as taxas cobradas
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicées, ttm como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Nesse contexto, considera-se a taxa como um tributo vinculado, onde se tem o

Estado realizando uma prestacdo de servico publico especifico e divisivel,
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considerado também taxa de servigo. Pode-se citar como exemplos de taxas: taxa de
fiscalizagdo de estabelecimentos, taxa de controle e fiscalizagdo ambiental, taxa de
fiscalizacdo de anuncios, obtencao de alvara, certiddo, taxa de coleta de lixo, agua e
esgoto (SULZBACH, 2017).

3.3.4 Fiscalizagao

As atividades dos jogos de azar no Brasil séo fiscalizadas pelo Ministério da
Economia e também pela Receita Federal. No entanto, a fiscalizagdo e o combate ao
mercado ilegal de jogos de azar representam um desafio enorme para as autoridades
brasileiras, muita dessa dificuldade se da pelo fato de que a clandestinidade e a falta
de regulamentacdo adequada da industria em questdo acabam facilitando o
acontecimento de golpes e fraudes que prejudicam a sociedade (AGENCIA SENADO,
2022).

A fiscalizagdo nos Estados Unidos conta com mais de 120 cassinos,
monitorados em tempo real e com total transparéncia, o que reduz drasticamente a
ocorréncia de fraudes. Se tém ainda o fato de que a punicdo para empresas que
infringem a lei € altamente rigorosa, com o argumento de auxilio para a economia,
para que o modelo regulatdrio possa seguir dando lucros para o poder publico e
também privado (BRASIL, 2015).

O autor do PL 186/2014 Ciro Nogueira, traz a visdo de que 0S recursos
financeiros para a fiscalizacdo dos jogos de azar e também para o tratamento das
pessoas com vicio, seriam provenientes da arrecadacao das empresas autorizadas a
explorar as apostas. Ciro também aponta que existem mais maquinas caca-niqueis
no Brasil do que nos Estados Unidos — onde 0 jogo € legalizado — mas em nosso pais

0 governo nao possui nenhum retorno financeiro (BASILIO, 2018).

3.4 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

O direito tem como uma de suas principais atribuicdes, ser a arte responsavel
por regular o comportamento humano. Ja a economia, por sua vez, € a ciéncia que

estuda e procura entender a forma como o ser humano faz a tomada de deciséo,
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considerando o comportamento em um mundo de recursos escassos, que acarretam
diversas consequéncias (GICO JUNIOR, 2010).

A Andlise Econdmica do Direito (AED), que é internacionalmente tratada como
Law and Economics (L&E) ou Direito & Economia (D&E), tem seu surgimento junto ao
desenvolvimento das muitas teorias econdmicas e principalmente da atencdo dos
economistas para assuntos voltados ao meio juridico. A economia passou também a
ser objeto de andlise a partir do ponto de vista do Direito, fazendo com que se tenha
diversas correntes de interpretacdo (JAKOBI; RIBEIRO, 2014).

Apesar de ser uma Unica escola, o Law and Economics possui dentro de seus
estudos as mais diversas correntes de interpretacéo, que de acordo com os autores
Pinheiro e Saddi (2005), sdo convergentes quanto ao instrumental analisado —
econdmico — mas, em contra partida, sdo divergentes em relagcdo ao ponto de inicio
para a aplicacdo dos respectivos instrumentos, da mesma forma com relacdo a
abordagem, interpretacéo e o estudo em geral da inter-relacéo entre o Direito e a

Economia.

3.4.1 Teorema de Coase

Nesse contexto, Coase (1960) € considerado um dos principais expoentes da
analise econémica do direito. O autor fundou seus pensamentos argumentando que,
na auséncia de custos de transacao, ndo ha importancia para como é feita inicialmente
a distribuicdo dos direitos de propriedade. O que ele defende € que, nesse caso, com
direitos de propriedade definidos de forma incisiva, estabelecidas num mercado onde
0S agentes econbmicos e suas trocas sejam livres, a eficiéncia econbmica sera
plenamente alcancada. Tal pensamento veio a ser conhecido como Teorema de
Coase.

Coase e suas ideias influenciaram boa parte da geracao de pensadores em sua
época, ndo sO na area da economia, mas também na area do direito. Em tal contexto,
0s custos de transacao passam a ter um papel extremamente relevante na avaliacao
das leis e politicas publicas. Muitos séo os tipos de custos de transacao existentes em
uma economia, como por exemplo: assimetrias de informacédo, custos legais, custos
de busca e custos de barganha. Os custos de transac¢éo sao vistos como custos onde

0S agentes incorrem para realizar trocas na respectiva economia (TABAK, 2015).



32

A existéncia das externalidades expostas por Coase, acabou por colocar em
xeque a crenca de um mercado autorregulador, atingindo um provéavel ponto étimo,
isso se deu por conta do fato em que o resultado da livre alocagéo dos recursos via o
mercado foi considerado um fator determinante para 0 surgimento e o
desenvolvimento dessas externalidades que segundo Costa (2005), essa relacdo de
externalidades pode ser sintetizada da seguinte maneira:

a) Externalidades consumo-consumo: uma modalidade de externalidade
oriunda das agdes entre os consumidores, configurando-0os como a causa e
também os receptores dessa externalidade.

b) Externalidades producéo-producéo: ocorre quando a fonte e os receptores
da externalidade séo os produtores.

c) Externalidades consumo-reproducdo: € a situacdo onde um ou mais
consumidores sao caracterizados como fonte, e os produtores sdo quem
receptam tal externalidade.

d) Externalidades produc&o-consumo: se caracteriza pelo momento em que
um ou mais produtores sdo fontes de externalidades receptivas pelos
consumidores.

O conceito de externalidade, cujo exemplos foram elencados acima, sao

importantes para uma melhor compreensao dos efeitos — nem sempre perceptiveis —

gue os jogos de azar podem acarretar na economia local.

3.4.2 A Analise Econdmica do Direito e suas proposicdes

E possivel fazer a utilizacdo da teoria econdmica para realizar anélises de
proposicdes legislativas e politicas publicas. Isso se da pelo fato de que, caso as
proposicbes legislativas ou as politicas publicas aumentem o bem-estar e se
promovam de forma eficiente, entdo deveriam ser adotadas pela sociedade. O ponto
principal é que, ao analisar um projeto de lei, a analise econdmica do direito facilitara
a visdo de que a norma € mais eficiente do que a situacdo apresentada (TABAK,
2015).

O Decreto Federal n° 4.176, de 28 de margo de 2002, “estabelece normas e

diretrizes para a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo, a consolidagcdo e o
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encaminhamento ao Presidente da Republica de projetos de atos normativos de
competéncia dos 6rgados do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias”
(BRASIL, 2002, p. 1). O referido decreto traz questdes que precisam obrigatoriamente
ser analisadas para a inicial elaboracdo de atos normativos, e de fato, a analise de
custo-beneficio é importante para se avaliar a pertinéncia de cada projeto.

Segundo Sunstein (2001), a analise do custo-beneficio tem como pressupostos
centrais a psicologia cognitiva e a economia comportamental, isso se da pelo fato de
gue, muitas vezes, ao defender determinada politica, por exemplo, o foco acaba
recaindo apenas sobre um ou poucos beneficios, o que faz com que os custos passem
de forma desapercebida. Num caso como esse, 0S vieses comportamentais acabam
por gerar uma visdo parcial de todo o problema, tornando possivel a implementacdo
de politicas publicas equivocadas.

Para que se ocorra a analise de custo-beneficio da melhor forma, é exigido que
todos os custos e beneficios sejam colocados na tela, ou seja, em outras palavras,
gue figuem acessiveis para a analise. Tais custos e beneficios poderiam passar de
forma silenciosa pela percepcdo, sem chamar atencdo de quem os analisa. Nesse
caso, ao avaliar o problema de forma mais ampla, seria possivel transpor obstaculos

previsiveis e estabelecer prioridades de forma mais clara e sucinta (TABAK, 2015).



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A seguir, na presente monografia, serd apresentada uma completa analise dos
resultados observados, passando também por uma descritiva caracterizacdo do
problema, trazendo os impactos dos jogos de azar de forma minuciosa. Essa analise
visa verificar a viabilidade econdmica e juridica de uma possivel legalizacao dos jogos

de azar e como isso pode ter impacto na sociedade.

4.1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Os jogos de azar exercem uma influéncia ambigua sobre as sociedades,
atraindo de forma complexa uma mistura de entusiasmo, controvérsia e
consideracdes econdmicas. Como abordado na presente pesquisa, no Brasil essa
pratica possui uma longa histéria que foi sendo moldada ao longo do tempo e
ocupando um lugar significativo na cultura e na economia do pais.

A anadlise realizada na presente monografia tem como objetivo explorar o
cenario dos jogos de azar no Brasil, examinando as dimensdes politicas, sociais e
econdmicas envolvidas. Levando-se em consideracdo também argumentos a favor e
contra a expansdo de tais jogos no pais, com perspectivas governamentais,
empresariais e organizacionais de uma regulamentacdo responsavel. Contando
também com analises realizadas em experiéncias internacionais para fornecer
insights sobre praticas em termos de regulacao e fiscalizacédo de tal industria.

Ao entender a evolucéo e o estado atual dos jogos de azar no Brasil, se tém a
possibilidade de avaliagdo mais precisa com relacdo aos desafios e oportunidades
gue a industria dos jogos de azar apresenta para o0 pais. A partir disso, é possivel
tracar um caminho que considere tanto os interesses econdémicos quanto as
preocupacdes sociais que assolam o tema, visando assim uma regulamentacéo capaz
de balancear os beneficios financeiros com a responsabilidade publica. A analise de
experiéncias internacionais auxilia na complementacdo dessa visdo, permitindo
aprender com sucessos e fracassos de outros paises na busca por um ambiente

regulatério mais adequado.
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4.2 IMPACTOS ECONOMICOS DOS JOGOS DE AZAR

Apostas, bingos e todas as outras formas de jogos séo partes intrinsecas na
sociedade Brasileira. Milhares de pessoas fazem suas apostas, sejam elas legais ou
ilegais, num volume tdo expressivo que a descriminalizacédo desse tipo de préatica pode
levar o Brasil a um novo patamar econdmico, pelo simples fato de a pratica ja ser
reiterada na sociedade. A lei vigente pode ser considerada ineficiente no seu
cumprimento, visto que em todas as regiées do pais, pode ser encontrada uma forma
de fazer jogos do bicho, casas de apostas entre outros (NASCIMENTO, 2022).

Os impactos econdmicos decorrentes da legalizacdo dos cassinos, de forma
geral, sdo divididos em trés grupos, o primeiro relacionado a criagdo de empregos, 0
segundo ao montante de impostos arrecadados pelo governo e o terceiro se da sobre
os efeitos do cassino nos demais segmentos da inddstria na regido em que esta
inserido (GARRETT, 2003).

De toda forma, para a realizacao correta da analise de todos esses argumentos,
um conceito importante € o da canibalizac&o da industria, isso se da, de acordo com
Walker (2007), quando o crescimento de uma atividade se da em funcéao da queda de
outra. Os custos sociais decorrentes da legalizacdo dos cassinos é outro ponto

impactante e sempre citado em debates desse assunto.

4.2.1 Impactos financeiros dos jogos de azar

Pode-se considerar que o estudo mais conhecido que tratou do respectivo tema
foi realizado pela National Gambling Impact Study Comission (NGISC) no ano de
1999. Cabe ressaltar que a NGISC foi fundada em 1966 através de um ato do
Congresso, visando o surgimento e a conducao de um estudo efetivo sobre o0s jogos
de azar nos Estados Unidos (AMERICAN GAMING ASSOCIATION, 2005). O que se
tem até os dias atuais € o registro de que os membros da referida comissao realizaram
viagens durante os anos de 1997, 1998 e 1999, por todo os Estados Unidos, com o
principal objetivo de ouvir pessoas, buscando analises mais aprofundadas em regides
onde os cassinos eram liberados.

O estudo aborda de forma exaustiva os impactos que os jogos de azar causam

na vida das pessoas e também em suas regides situadas, em todos os aspectos, e
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inclusive discute problemas relacionados aos jogos. Esse relatério realizado pela
NGSIC, serve até hoje de base para outros estudos, como por exemplo o da American
Gaming Association (2005).

Existem outros autores que realizaram estudos que abordam os impactos dos
cassinos de forma geral, como Walker (2007) que analisa a legalizacao dos cassinos
de uma forma econdmica, abordando também temas como salarios, renda, custos
sociais, e Eadington (1999) que fez um panorama geral com relacao ao funcionamento
dos cassinos — de onde vem o dinheiro, o destino desse mesmo dinheiro, principais
agentes envolvidos — e a partir disso buscou analisar os impactos dessa atividade.
Eadington (1999) também realiza uma analise com foco governamental, buscando
localizar uma forma do governo otimizar o funcionamento dos cassinos para a
populacéo, suavizando os efeitos negativos que tal legalizacao pode trazer.

Um fator preponderante para o debate com relacdo as vantagens dos cassinos
€ a criacao de emprego, que geralmente € citada como um dos principais impactos
econdmicos positivos da legalizacdo dos cassinos. Existem estudos de ambos vieses,
onde apontam impactos positivos nesse sentido, e outros que argumentam os efeitos
ilusdrios ou nado suficientes para justificar a legalizacdo (EADINGTON, 1999).

Walker (2007) confirma que um dos maiores beneficios a ser esperado pela
comunidade quando um cassino esta para funcionar em sua regido, € o aumento do
nivel de emprego local e também o aumento da média salarial. Eadington (1999)
aponta também a criacdo de empregos como um dos argumentos favoraveis,
principalmente quando usada para atrair dinheiro de outras regidées, proximas ou nao,
onde cassinos nao sao legalizados.

Ja Garret (2004), traz um olhar diferente para essa discusséao relacionada a
geragdo de empregos:

A premissa geral é que os cassinos aumentam o nivel de emprego pois 0
funcionamento do cassino requer mao-de-obra e essa mao-de-obra vird da
regido onde o cassino sera instalado, logo diminuira o desemprego local. A
questdo ndo é apenas saber se 0s cassinos reduzem o desemprego, mas
também de qual regido o desemprego sera reduzido. A maioria dos cassinos
necessitam de mao-de-obra um pouco especializada, como contadores,
crupiés, segurancas ou outros servigos especificos. Se esta sendo planejado
a instalacdo de um cassino em uma regido rural, que possui uma forca de
trabalho relativamente menos especializada, o cassino provavelmente
contratara forca de trabalho de fora da regido (GARRET, 2004, p. 12,
traducéo livre).

Pode-se notar apontamentos onde nem sempre as vagas geradas pelos

cassinos poderdo necessariamente ser ocupadas por moradores da regido da qual
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ele se instala, isso acaba ocorrendo pelo fato de que alguns dos empregos criados
podem precisar de uma especializacdo mais aprofundada e talvez ainda nao
disponivel na regido. O cassino sendo instalado numa zona rural, € pouco provavel
gue a mao-de-obra venha da prépria regido. Nesse mesmo cenario, Garret (2004)
aponta que, com a instalagdo de um cassino na regido, o indice de emprego podera
aumentar, pois a forga total de trabalho aumenta com a chegada de novos moradores,
mas a grande parte do desemprego da populacéo local continuara inalterado.

Na mesma linha de raciocinio, o autor ainda acrescenta que, mesmo que as
vagas sejam ocupadas por pessoas de outras regides, a renda total da regido onde o
cassino sera instalado aumentard da mesma forma, criando uma demanda por outros
produtos nao relacionados ao cassino, e isso sim, de forma indireta, pode gerar vagas
de emprego para a populacédo local. Visado essa que também é vista nos estudos de
Walker (2007), citando ainda que esses efeitos podem ser notados de forma mais
impactante em regides onde a economia ainda nédo é desenvolvida e dinamica.

Garret (2003) traz trés possiveis cenarios com relacéo ao impacto dos cassinos
nas demais industrias da regido onde ele serd instalado, pois ele aponta que esse
impacto vai sempre depender das preferéncias de consumo dos moradores locais e
também a proporcao de jogadores que serao atraidos de fora da regiéo.

A seguir, o quadro 1 apresenta de forma especifica cada um dos cenarios

trazidos por Garret (2003), visando aprofundar o entendimento.
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Quadro 1 — O impacto dos cassinos nas demais industrias e seus cenarios
Cenario 1: Cassinos como parte de um complexo turistico, com a maioria dos jogadores

vindo de fora da regido. A tendéncia nesse caso é de que haja um impacto
positivo para as industrias de entretenimento e aos demais estabelecimentos

ligados ao cassino.

Cenario 2: Pessoas de uma regido que proibe o funcionamento de cassino vindo
frequentemente para jogar, nesse caso a legalizacdo dos cassinos, por um lado,
possibilitaria a entrada de dinheiro vindo de outras regides.

Cenario 3: Cassinos voltados para moradores locais, nesse caso € muito provavel que
ocorra uma migracao de recursos de outras atividades de entretenimento, como

por exemplo teatros, cinemas e clubes, direcionadas para o cassino

Fonte: Adaptado de Garret (2003).

O terceiro cenario é a personificacdo da canibalizacdo da industria. Eadington
(1999) aponta que nédo apenas industrias de entretenimento podem ser afetadas pela

legalizacdo dos cassinos, mas restaurantes, estacionamentos, hotéis e etc.

Em Atlantic City e em outros lugares, donos de pequenos estabelecimentos
confirmaram perdas em seus negécios quando os cassinos chegaram a
cidade. (...). Um garcom percebeu que em 1978 (ano em que foi aberto o
primeiro cassino na regido) haviam 311 bares e restaurantes na cidade.
Dezenove anos depois, apenas 66 sobreviveram (Eadington, 1999, s. p.).

A discusséo a respeito da canibalizac&o da industria também traz outros pontos

de vista, como por exemplo o que se diz no estudo de Walker (2007):

E claro que com a legalizag&o, os cassinos podem substituir outros negocios.
Isso é sempre o caso quando um produtor oferece um produto ou servigo que
0os consumidores prefiram em vez dos previamente disponiveis.
Canibalizacao é o resultado da competicdo e € parte normal e saudavel dos
processos do mercado que ajudam consumidores a terem os produtos que
mais desejam. Do ponto de vista do bem-estar social, essa questdo nao
significa a substituicdo de firmas por outras e sim a introducdo de novos
produtos (WALKER, 2007. p. 20, traducéo livre).

Ainda com relacdo a essa canibalizacdo, a American Gaming Association
(2023) afirma que ndo se pode dizer que 0s cassinos apenas sao responsaveis pela
canibalizacdo, pois também estimulam o aparecimento de outras atividades nos
arredores dos cassinos, como por exemplo teatros, campos de golfe, livrarias, entre
outros negdcios que surgiram nas regidées em virtude da liberacdo dos cassinos.

Segundo o relatério da American Gaming Association (2023), a receita dos

jogos de azar nos EUA, no ano de 2022, superou os US$ 60 bilhdes, estabelecendo
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um novo recorde, superando o ano de 2021, com US$ 53 bilhGes. As apostas
tradicionais, como cacga-niqueis, roletas, entre outros, ainda dominam o mercado, mas
0 crescimento das apostas esportivas € o que estd impulsionando o setor nos EUA. A
associacao estima que 84 milhdes de americanos visitaram 0s cassinos no ano de
2022.

Se tratando de valores financeiros, a American Gaming Association (2023)
relata que os caca-niqueis foram disparadamente a maior fonte de receita, sendo
responsavel por arrecadar mais da metade do total: US$ 34,2 bilhdes o que causa um
aumento de 5,1% em relag&o ao ano anterior. Os jogos de mesa, ao total, arrecadaram
certa de US$ 10 bilhées, um aumento de 13,9% em relacdo ao ano de 2021. Cabe
destacar o quanto as apostas esportivas estdo se aproximando rapidamente das
jogadas mais tradicionais dos cassinos americanos. Elas movimentaram um total de
US$ 7,5 bilhdes em receita durante o ano de 2022, representando um aumento
expressivo de 72,7% em relagcdo ao ano anterior.

Ainda com relagdo aos Estados Unidos, a American Gaming Association
realizou um estudo, conduzido pela Oxford Economics, que mostrou que o0s setores
comercial e tribal de jogos dos EUA contribuem com US$ 328,6 bilhbes para a
economia local. Além disso, ajudam a manter o trabalho de 1.8 milhdes de pessoas e
US$ 104 bilhdes dos salarios em todo o pais, gerando aproximadamente US$ 52.7
bilhdes em receitas fiscais distribuidos para os governos federais, estaduais e
municipais (AMERICAN GAMING ASSOCIATION, 2023).

O Instituto Brasileiro Jogo Legal (IJL), juntamente com o Boletim de Noticias
Lotéricas (BNL) no ano de 2015, realizaram uma pesquisa relacionada ao Brasil e 0
jogo ilegal, apresentada em Audiéncia Publica na Comissdo Especial do Marco
Regulatério do Jogo no Brasil, na Camara dos Deputados de Brasilia, no més de
marco de 2016. Nesta pesquisa, foram feitas comparacdes do movimento financeiro
gerado em todas as apostas legais e apostas ilegais, comparacdo essa feita para
avaliar a viabilidade econémica de uma possivel legalizacéo.

As apostas legais movimentaram de forma geral no ano de 2015 um total de
R$ 14,2 bilhdes. As Loterias Caixa (Federais) lideraram por muito esse movimento
financeiro, com um total de R$ 13,5 bilhdes, constando com um payout (premiacao)
média de 32,27%. As Loterias Estaduais movimentaram um montante de R$ 400
milhdes, ja o restante do valor arrecadado ficou por conta dos Jockeys, com um total

de R$ 300,00 milhdes movimentados.
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A seguir, apresenta-se na figura 2 simbolizando tamanha diferenca de
movimento de dinheiro para modalidade legalizada.

Figura 2 - Valor Movimentado Apostas Legais No Brasil No Ano de 2014.

Jockeys I 300.000.000

Loterias Estaduais I 400.000.000

0 5.000.000.000 10.000.000.000 15.000.000.000

Fonte: Adaptado do Instituto Brasileiro Jogo Legal (2016).

A figura 2 exemplifica de forma didatica o quao discrepante é a arrecadacao
realizada no ambito Federal em comparacéo as outras atividades. O estudo realizado
pelo Instituto Brasileiro Jogo Legal (2016) aponta que a Caixa Econémica Federal
comercializa sua loteria através de 13 mil lotéricas espalhadas por todos os estados
do Brasil. As Loterias Estaduais operavam no ano do estudo em apenas 4 estados:
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Paraiba e Cearad. Assim como os Jockeys, que
operavam apenas no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.

O mesmo estudo do Instituto Brasileiro Jogo Legal (2016), estimou os valores
levantados da movimentacado dos jogos ilegais a partir dos registros de ocorréncias,
relatérios anuais de apreensdes das Secretarias de Seguranca dos Estados, Noticias
de jornais sobre apreensdes e prisdes e Pesquisa de campo junto aos operadores
legais e ilegais.

De forma mais detalhada, o Instituto Brasileiro Jogo Legal (2016) aponta que o
jogo do bicho possui uma rede de 350 mil pontos de vendas espalhados pelo Brasil,
empregando aproximadamente cerca de 450 mil pessoas de forma informal. Destaca
ainda que o payout médio fica na casa dos 60%, 0 que € um numero superior ao ja

apontado das loterias da Caixa Econbmica Federal (32,27%). Ainda, diariamente o
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jogo do bicho é utilizado por aproximadamente 20 milhdes de brasileiros, o que
demonstra o tamanho da popularidade e 0 quao esse jogo esta instaurado na cultura
brasileira. Com todos esses dados apresentados, o valor estimado de movimentacao
financeira do jogo do bicho, por ano, fica em R$ 12 bilhdes.

A respeito das outras modalidades de apostas ilegais, o Instituto Brasileiro Jogo
Legal (2016) traz de forma detalhada a estimativa do montante movimentado por cada
estilo de jogo, a partir da média diaria gerada e da quantidade de maquinas ou
operacdes estimadas. Se tratando de caca-niqueis, 0 estudo aponta para uma
estimativa de 220 mil maquinas operando no pais, com uma média diaria de R$ 45,45
por maquina, somando um montante de aproximadamente R$ 10 milhdes/dia
operado, o que numa escala maior, vira aproximadamente R$ 300 milh6es/més e R$
3,6 bilhdes/ano.

Ja na modalidade do bingo, o estudo traz o volume de aproximadamente 300
bingos operando 6 horas por dia, com uma média de 100 pessoas presentes.
Estimando a prética de 60 rodadas e cada rodada num valor de R$ 2,00, tem-se R$
12 mil por bingo e R$ 3,6 milhdes/dia somados. O que da um valor de R$ 108
milhdes/més e aproximadamente R$ 1,3 bilhdo/ano.

Por ultimo, o estudo aponta os movimentos ocorridos de forma online, nas
modalidades: bingo, videobingo, slots machines, jogos de cassinos e apostas
esportivas. Que de acordo com a estimativa feita, movimentam um total de
aproximadamente R$ 3 bilhdes/ano, valor esse que se deve majoritariamente pelas
apostas esportivas que vem em amplo crescimento no pais.

A seguir, apresenta-se na figura 3 uma relacdo com o valor movimentado por

cada modalidade descrita anteriormente, de forma visual e de facil comparacéo.
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Figura 3 - Valor Movimentado Apostas llegais no Brasil no Ano de 2014

Apostas Online - 3.000.000.000
Bingos . 1.300.000.000
Caga-niqueis _ 3.600.000.000
Jogo do Bicho _ 12.000.000.000

0 5.000.000.000 10.000.000.000 15.000.000.000

Fonte: Adaptado do Instituto Brasileiro Jogo Legal (2016).

O que pode ser observado através da demonstracéo na figura 3, € o fato de
gue o jogo do bicho se destaca de forma majoritaria perante aos outros jogos de azar
gue ndo sdo regulamentados no pais. Caca-niqueis e as apostas online possuem
movimentac¢des parecidas, porém com uma grande tendéncia futura de aumento para
as apostas online com relacéo aos caca-niqueis, devido a maior popularizacéo que as
apostas e os cassinos online vem recebendo no pais com o passar dos anos. O valor
total movimentado com as apostas ilegais no Brasil fica em aproximadamente R$ 19,9
bilhdes, o que retrata a enorme aceitacdo e a comum pratica que possuem em todo
territério nacional, mesmo com o jogo sendo nao regulamentado e fiscalizado.

A seguir, sera apresentado na figura 4 um comparativo entre os valores totais
movimentados no Brasil no periodo de um ano, tanto com o0s jogos legais como

também com os jogos ilegais praticados na sociedade brasileira.
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Figura 4 - Comparacgao valores movimentados Jogos Legais x Jogos llegais no Ano
de 2014

M Jogos Legais M Jogos llegais

Fonte: Adaptado do Instituto Brasileiro Jogo Legal (2016).

Como pode-se observar na figura 4, a estimativa de valor movimentado pelos
jogos ilegais no Brasil fica superior aos dados que se possui referentes aos jogos
legais, excedendo por aproximadamente R$ 5,7 bilhdes. O que representa
aproximadamente 58% de todo o valor movimentado por jogos no Brasil, regulados
ou ndo. O montante desse valor calculado gira em torno de R$ 34,1 bilhdes, o que
mostra o poder que esse setor pode trazer para a arrecadacdo interna do pais. E
interessante ressaltar que o potencial de mercado deste segmento, a partir de uma
regulamentacao, devera ser aumentado e esses valores movimentados poderao ser
ainda mais expressivos, gerando mais arrecadacao.

A respeito do potencial do mercado de jogos de azar, o estudo do Instituto
Brasileiro Jogo Legal (2016) estima que o potencial de um pais para este segmento
equivale a 1% do Produto Interno Bruto (PIB), dependendo é claro das caracteristicas
da sua populacdo e também da cultura de apostas de seu pais. Na tabela 1 a seguir,
elenca-se alguns exemplos da representatividade deste mercado perante a algumas

poténcias mundiais e do valor arrecadado em comparagéo ao PIB.
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Tabela 1 — Representatividade do mercado de jogos de azar em comparacao ao PIB

. Total o
Pais Arrecadado HlE o
Estados o uS 16,7 o
Unidos U$ 142,6 bilhdes trilhdes 0,85%
China U$ 95,4 bilhdes U3 9,24 1,03%

trilhdes
~ _— Us$ 4,92
Japao U$ 29,8 bilhdes trilhGes 0,60%
Italia U$ 23,9 bilhdes Us 2,14 1,11%
trilhdes
Reino Unido | U$ 23,6 bilhdes us 2,14 0,88%
trilhdes

Fonte: Instituto Brasileiro Jogo Legal (2016).

Cabe ressaltar que, de acordo com o estudo do Instituto Brasileiro Jogo Legal
(2016), no ano de 2014 o PIB brasileiro encerrou 0 ano com R$ 5,521 trilhdes, o que
se pode usar para estimar o potencial deste mercado no Brasil com o valor de R$ 55,2
bilhdes anuais. Esse valor €& consideravelmente superior ao encontrado pelas
estimativas feitas neste mesmo estudo, chegando no valor de R$ 34,1 bilhées anuais.
Ou seja, o Brasil perde, por ano, um montante de aproximadamente R$ 21,1 bilhdes

em arrecadacao por conta da nao regulamentacao dos jogos de azar no pais.

4.3 LEGISLACAO REFERENTE A LEGALIZACAO DOS JOGOS DE AZAR NO
BRASIL

Pode-se considerar o Brasil como um pais conservador no que se diz respeito
a leis para os jogos de azar. De acordo com o Instituto Brasileiro Jogo Legal (2023) o
pais possui uma das legislacfes mais atrasadas e antiquadas na area de loterias e
jogos, em todo o mundo. Por ordem, o servico lotérico foi reconhecido como servigo
publico pelo Decreto n° 21.143, de 10 de marco de 1932. Qualificacdo essa que foi
mantida com a edicdo do Decreto-Lei n° 2.980, de 24 de janeiro de 1943 e repetida
com o Decreto-Lei n°® 6.259, de 10 de fevereiro de 1944, bem como o Decreto-Lei n°
204, de 27 de fevereiro de 1967. Ja o Decreto-Lei n° 3.688 de 03 de outubro de 1941
que trata a “Lei das contravengdes penais” proibiu o Jogo do Bicho e o Decreto-Lei n°
9.215, de 30 de abril de 1946 proibiu o cassino.
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A PL 442/91 — projeto de lei que legaliza jogos de azar no Brasil, incluindo
cassinos, bingos, jogo do bicho e apostas esportivas — foi rejeitada no dia 24 de
fevereiro de 2022 pelo Plenério da Camara dos Deputados. A proposta ainda seguiu
para analise do Senado, no entanto, o lider do governo na época (Ricardo Barros, do
partido PP-PR) afirmou que o presidente em exercicio da época, Jair Bolsonaro,
vetaria o projeto caso aprovado pelo Senado (BRANDAO; PIOVESAN, 2022).

E interessante ressaltar que, no texto da Lei das Loterias (Decreto-Lei n® 204,
de 27 de fevereiro de 1967), consta que a exploracao das loterias € uma excecao as
regras de direito penal, ou seja, a mesma é admitida como intuito de redistribuir os
seus lucros com finalidade social, em todo o ambito nacional. Ou seja, pode-se dizer
gue ainda hoje ndo se tem uma opinido homogénea entre os legisladores, sendo uma
guestdo bastante discutida por quem defende a criminalizacdo dos jogos de azar e
por quem é a favor de sua regulamentacao e exploracao pelo Estado.

Em seguida, no quadro 2, apresenta-se de forma didatica e especifica a visdo
atual a respeito de cada modalidade dos jogos de azar, apontando sua legalidade ou
nao e também trazendo informacdes a respeito de suas regulamentacdes, pendentes

de aprovacao ou ja existentes.



46

Quadro 2 — Legalidade e Regulamentagcédo de Cada Modalidade de Jogo de Azar no

Pais

Modalidade

Legal ou llegal?

Existe regulamentacdo (ainda

que pendente)?

Jogos de azar

llegal (Lei das Contravengdes
Penais art. 50)

PL n° 442/1991
PLS n° 2648/2019
PLS n° 4495/2020
PLS n° 186/2014

Bingo Legal (Desde que atenda as | Lein®9.981/2000
exigéncias legais)
Poker Legal PL n°® 442/1991

Apostas em corrida de cavalos

Legal (Desde que atenda as
exigéncias legais e somente em

hipédromos autorizados)

Lei n® 7.291/84
Decreto n° 96.993/88

Apostas de quota fixa (apostas

esportivas)

Legal (Pendente de

regulamentacdo para  ser

devidamente explorada)

13.756/18,

como

também
“Lei

Lei n°
conhecida das

Apostas Esportivas”

Jogos eletrénicos

Legal (Desde que ndo sejam
jogos de azar, como maquinas

de caca-niquel)

PL n° 2796/2021

Jogo do Bicho

llegal (Lei das Contravencfes

Penais, art. 50)

PL n° 442/1991
PLS n° 186/2014

Loteria

Legal (Servico publico -
Monopdlio Caixa Econbmica
Federal (unido) — discussées no
judiciario para exploragdo no

ambito estadual)

Decreto Lei n°® 204/67
Lei n® 13.756/18
Decreto n° 6.259/44

Cassino

llegal (Lei das Contravencdes

Penais, art. 50)

PL n° 442/1991
PLS n° 2648/2019
PLS n° 4495/2020
PLS n° 186/2014

Apostas sobre qualquer outra

competicdo esportiva

llegal (Lei das Contravencdes

Penais, art. 50)

E considerado um jogo de azar.

Fonte: Autor, 2023.

Com o parecer recém demonstrado, o que se entende a partir disso € de que

sim, a legalizacdo dos jogos de azar no Brasil é juridicamente viavel, ainda mais

guando em comparagao aos outros paises que ja possuem tal pratica de forma legal.

Pode-se considerar que a probabilidade de aprovacédo de uma nova legislacdo vem

aumentando com o decorrer dos Ultimos anos, devido ao atraso da legislacdo vigente
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no pais, tornando muito precedente uma nova forma de legislar perante aos desafios

do Brasil atual, usando os jogos de azar como ferramenta de arrecadacdo e

desenvolvimento interno.

A seguir, o presente estudo ira abordar de forma objetiva os projetos de lei em

tramitacdo no STF e que buscam o reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo

50 da Lei das Contravengdes Penais, a partir da visdo de Zimmer Junior (2022):

1)

2)

3)

PL 442/1991: estd em tramitacdo no Congresso Nacional, depois de
aprovado na Camara dos Deputados em fevereiro de 2022 este projeto de
lei esta aguardando apreciacdo pelo Senado Federal. Visa a liberacdo e
regulamentacdo de uma ampla gama de jogos de azar (jogos de cassino,
jogos de bingo, jogos de videobingo, jogos online, jogo do bicho e apostas
turfisticas). O projeto possui uma definicdo atualizada dos jogos de azar e
também de seus componentes, visando maior alinhamento com a doutrina
internacional a respeito do tema. Esse PL estabelece a exploracdo dos
jogos como atividade econdémica privada, sujeita a regulacdo por parte do
poder publico, visando o bom funcionamento do mercado, fomento ao
turismo e a geracdo de emprego e renda, juntamente com o
desenvolvimento regional, a idoneidade do jogo, o combate a sonegacao
fiscal, lavagem de dinheiro e ao financiamento do crime organizado.

PL 186/2014: esta em tramitacdo no Senado e visa autorizar e regulamentar
a pratica dos jogos de azar no pais, partindo do reconhecimento de seu
valor historico-cultural e sua finalidade social para o pais. O projeto prevé
gue a exploracao dos jogos de azar se dé mediante autorizacao outorgada
pelos estados e pela Unido. A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal rejeitou o projeto de lei alegando que a falta
de 6rgéos de fiscalizacdo faz com que seja temeraria a liberacdo dos jogos
de azar.

PL 595/2015: este projeto de lei impde uma série de obrigacdes a pessoas
juridicas autorizadas a explorar os jogos de azar em hotéis-cassinos, como,
por exemplo, colaborar com iniciativas oficiais que objetivem o fomento ao
turismo em sua regido, promovendo também eventos culturais visando
privilegiar artistas locais e nacionais. O projeto de lei possui um escopo
normativo mais restrito, trazendo a promocao da protecdo ambiental aliada

ao fomento do ecoturismo e da cultura.
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4) PL 2648/2019: este projeto de lei trata da explorag&o de cassinos em resorts
instalados em territério nacional, atribuindo a Unido competéncia para
regulamentar as atividades realizadas, e também fornecer credenciamento
aos interessados em sua exploracao. O intuito tem como base o fomento ao
turismo, e prevé como critério para a autorizagdo dos cassinos em resorts a
existéncia de patrimonio turistico a ser explorado, trazendo potencial para
um maior desenvolvimento econdmico. Juntamente com o0 maior
desenvolvimento econdmico, interessados devem apresentar alguns
critérios, como opc¢bes de entretenimento, contratacdo de recursos
humanos locais, nUmero de empregos a serem criados, realizacdo de
investimentos, programas de formacgdo e treinamento profissional em
hotelaria, turismo, servigos e afins, potencializando como um todo a regiao.
5) PL 4495/2020: este projeto encontra-se no plenario do Senado Federal para
deliberagcbes, sem ter passado ainda pelo tramite legislativo. Também
dispbde sobre a implementacdo de resorts integrados, com o principal
objetivo de ampliar o turismo no pais. A modalidade de exploracdo prevista
neste projeto de lei é a de concessao para a iniciativa privada precedida de
licitacio em regime de concorréncia, pautada pela técnica e preco,
combinando melhor oferta (peso 3) e melhor técnica (peso 7) na avaliacdo
dos candidatos interessados. O projeto traz uma série de principios a
governar a atividade proposta, como por exemplo, o da livre iniciativa, da
descentralizacdo, da regionalizacdo e do desenvolvimento econdmico-
social justo e sustentavel.
Para falar a respeito da eficiéncia dessa possivel legalizacao dos jogos de azar
no Brasil, deve-se primeiro conceitualizar a eficiéncia e seu conceito aplicado a
presente pesquisa. A eficiéncia em Kaldor-Hicks € amplamente aceita na teoria
econdmica, sendo também considerada pela Andlise Econémica do Direito,
principalmente quando se parte do pressuposto da teoria econdmico-juridica
contemporanea de que os julgadores (juizes), implicitamente, a utiliza em decisdes
e/ou julgados especificos (BOTELHO, 2016).

Caso a eficiéncia de Pareto fosse a Unica normativa disponivel na Teoria da
Andlise Econdmica do Direito, a consequéncia seria que 0s economistas e também
0s juristas néo teriam como considerar importantes questdes, como por exemplo,

aquelas analisadas da Andlise Econdbmica do Direito Ambiental. A diferenca
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fundamental entre Kaldor-Hicks e Pareto incide na possibilidade de se aceitar uma
mudancga social eficiente até mesmo quando o incremento do bem-estar caso uma
parte cause a reducao do bem-estar em outra, desde que haja a manutencéo do grau
de satisfacdo do perdedor de bem-estar, por uma recompensa ou até mesmo
compensacao, ou seja, na ideia kaldor-hicksiana, € justificavel a situacdo de agentes
em uma situacdo pior do que se encontravam anteriormente, desde que outros
agentes em situacdes melhores do que antes possam compensar a perda dos demais
(STRINGHAM, 2001).



5 CONCLUSAO

Mesmo com sua proibicdo em lei desde 0 ano de 1946, os jogos de azar sao
parte intrinseca na cultura e na sociedade brasileira. Com 0 viés de evidenciar as
facetas dessa proibi¢cdo, buscou-se analisar se 0os motivos ainda sdo plausiveis para
tal, ou se ja existe uma maior capacidade de fiscalizacdo e regulamentacdo deste
mercado para poder a partir disso alavancar as arrecadacgdes, que devem ser muito
potencializadas pelo mercado dos jogos de azar. O tema da presente monografia é
de suma importancia para o cenario atual do nosso pais, pois analisou-se uma
eventual legalizacdo dos jogos de azar no Brasil pode incrementar a arrecadacao e
também o0 motivo por essa regularizacdo nado ter ocorrido, apresentando e
compreendendo os limites, as possibilidades e as vantagens decorrentes dessa
legalizagéo.

Neste sentido, o presente estudo teve por objetivo esclarecer as consequéncias
de uma possivel legalizacdo dos jogos de azar no Brasil. Para tal, foi necessario
abordar cada modalidade dos jogos de azar no Brasil e no mundo, relatando desde
suas histoérias iniciais até os moldes dos dias atuais, buscou-se compreender os
principais dados e compara-los com paises que possuem tal liberacdo, projetando
melhorias e também os pontos negativos que podem repercutir internamente no pais,
também foi feita a analise e comparacdo com o0 montante atual movimentado no Brasil
com os jogos de azar.

O primeiro objetivo desta monografia foi abordar os aspectos econémicos dos
jogos de azar sob a perspectiva da analise econémica do direito, e para isso se fez
necessario o detalhamento fundamental desse modelo de anélise, realizado através
da revisdo da literatura. Com o cumprimento de tal objetivo, pode-se entender melhor
0 cerne principal da analise econémica do direito, que se baseia ha compreensao do
custo-beneficio de que, ao analisar um projeto de lei, pode-se ter a visdo de que a
norma proposta € mais eficiente do que a situacao apresentada.

O segundo objetivo constituiu-se a partir da contextualizacdo das formas
histéricas dos jogos de azar no Brasil e no mundo, e para isso se fez necessario o
detalhamento de cada modalidade existente dos jogos de azar e suas origens, com

foco principal nas modalidades mais praticadas no pais, como o jogo do bicho, bingos,
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maquinas caca-niqueis e as apostas esportivas. O atingimento de tal objetivo foi
realizado na revisédo de literatura e possibilitou o maior aprofundamento em cada
modalidade praticada no pais, compreendendo as suas causas de criagao,
funcionamento e também a popularidade alcancada em todo o territorio nacional, que
faz com que, apesar de nao legalizado e regulamentado, o mercado de jogos de azar
no Brasil seja pujante e atrativo, com valores bilionarios circulando de forma ilegal no
mercado financeiro.

O terceiro e Ultimo objetivo do presente estudo buscou analisar as legislacbes
referentes aos jogos de azar, abordando a importancia de uma nova legislacéo
referente a legaliza¢do dos jogos de azar no Brasil. A partir do atingimento do referido
objetivo, realizado parte na revisdo de literatura e outra parte na andlise de resultados,
foi possivel verificar de forma especifica cada Projeto de Lei que ja tramitou ou ainda
0S que estao tramitando pelo plenario brasileiro em busca de uma atualizacéo e
melhora na legislacdo com relacéo aos jogos de azar no Brasil, como por exemplo:
PL 442/1991; PL 186/2014; PL 595/2015; PL 2648/2019; PL 4495/2020. Também, a
partir da conclusdo desse objetivo, foi possivel verificar que atualmente a legislacao
brasileira com relacdo aos jogos de azar pode ser considerada uma das mais
atrasadas e conservadoras do mundo.

No ambito da presente monografia foram exploradas duas hipoteses que
visaram investigar e analisar questbes fundamentais com relacdo ao tema. As
hipoteses elaboradas e testadas foram:

a) A legalizacdo dos jogos de azar no Brasil, apesar de ser juridicamente

viavel, seria economicamente ineficiente;

b) A legalizacéo dos jogos de azar no Brasil, apesar de ser economicamente

eficiente, seria juridicamente inviavel.

Diante disso, ao analisar as informacdes coletadas através da revisdo da
literatura e também da analise de resultados, pode-se concluir que ambas as
hipoteses elaboradas foram refutadas na presente monografia. A hipotese A é
contraposta no ponto onde prega uma legalizacédo dos jogos de azar economicamente
ineficiente, pois como ja relatado na presente monografia, ao ser realizado o
comparativo dos jogos de apostas legais com relacdo as apostas ilegais, o valor vai
de R$ 14,2 bilhdes (valor movimentado pelas Loterias Caixa no ano de 2015) para R$
19,9 bilhdes (valor movimentado pelos jogos ilegais no ano de 2016), tornando

economicamente eficiente a legalizagdo dos jogos de azar no Brasil, visto que esse
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mercado legalizado tende a ser mais pujante e atrativo para os investidores, fazendo
com que a arrecadacéo fiscal cres¢a e também se tenha maior investimento privado,
gerando desenvolvimento social, aumentando qualidade de vida, gerando empregos
e movimentando economias locais.

J& a hipo6tese B é refutada por apontar uma legalizacao juridicamente inviavel,
pois a partir do presente estudo foi possivel concluir que a legalizagéo € juridicamente
viavel e se faz necessaria no pais. A viabilidade é constatada pelo fato de que ja
existem projetos de lei em tramitacdo, apoiada também por exemplos de diversos
paises onde a legislacao é favoravel aos jogos de azar, com foco na regulamentacéo
desse mercado, fiscalizacdo das praticas e arrecadacao de fundos.

A presente monografia tinha como problema de pesquisa responder a seguinte
guestdo: a legalizacdo dos jogos de azar no Brasil seria juridicamente viavel e
economicamente eficiente sob o ponto de vista da arrecadacéo fiscal? Apods a
pesquisa, foi possivel concluir que a resposta para esta pergunta é positiva, muito
pelos pontos ja tratados neste fechamento, como por exemplo o tamanho de mercado
a ser explorado e gerido para aumento da arrecadacéao fiscal, e também a importancia
de uma legislacao atualizada que possa regulamentar, fiscalizar e proteger os muitos
interessados em fazer uso do mercado dos jogos de azar no Brasil.

Este estudo limitou-se quanto a coleta de dados com relacédo ao mercado dos
jogos de azar no Brasil, pois por se tratar de um mercado ndo regulamentado e tao
pouco fiscalizado, se torna complexa a coleta de dados atualizados. Para que se torne
melhor acurado, apresenta-se como interessante no futuro, um estudo atualizado que
aponte as estimativas dos valores com base em um ano mais recente, pois devido a
grande atratividade e popularidade dos jogos de azar no pais, os valores financeiros
movimentados de ano para ano tendem a aumentar. Além disso, o tema abordado na
presente monografia permite a continuacdo do estudo a partir de novos dados, da
mesma forma, pode se aprofundar de forma mais detalhada cada modalidade dos

jogos, e também cada projeto de lei direcionado para esse tema.
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