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RESUMO

O Antidumping € uma pratica comercial reconhecida pela Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Tal pratica autoriza um pais a impor sobretaxas a produtos
importados que entram no pais com custos menores que os de produg¢ao nacional.
Neste sentido, este trabalho tem como tematica a analise dos impactos do
Antidumping na importacdo de pneus de carga. Destarte, o problema de pesquisa
deste estudo é: quais sdo as implicagdes que a pratica do Antidumping podera trazer
para a economia nacional no setor de comercializagcao de pneumaticos? Diante deste
contexto, o objetivo geral desta pesquisa é avaliar os desdobramentos da aplicagéo
da politica de Antidumping no setor de pneumaticos de carga. Quanto a metodologia
pode-se dizer que este trabalho é de natureza aplicada, e de abordagem dedutiva. No
que tange aos objetivos, a pesquisa pode ser caracterizada como exploratoria e
descritiva, realizada através de uma revisdo de literatura de cunho qualitativo e
quantitativo. Foi possivel perceber que a pratica de medidas Antidumping ja tem
causado impacto no mercado nacional, que teve um aumento nas vendas no primeiro
semestre de 2024, todavia, € necessario analisar o impacto desse movimento em
outros setores da economia, como é o caso do frete rodoviario visto que o gasto com
pneus € o segundo maior custo nesse segmento. Desse modo, percebe-se que a
pratica do Antidumping tem tendéncias de ser cada vez mais utilizada. Todavia é
preciso olhar para o contexto e ndo somente para um setor isolado. Considerar apenas
os interesses de uma parte € pér em risco os interesses de um todo.

Palavras-chave: Antidumping. Pneus. Importacéo.



ABSTRACT

Antidumping is a commercial practice recognized by the World Trade Organization
(WTO). This practice authorizes a country to impose surcharges on imported products
that enter the country at lower costs than national production. This work's theme is the
analysis of the impacts of Antidumping on the import of cargo tires. Therefore, the
research problem of this study is: what are the implications that the practice of
Antidumping could bring to the national economy in the tire sales sector? Given this
context, the general objective of this research is to evaluate the consequences of the
application of the Antidumping policy in the cargo tire sector. Regarding the
methodology, it can be said that this work is of an applied nature, and has a deductive
approach. Regarding objectives, the research can be characterized as exploratory and
descriptive, carried out through a qualitative and quantitative literature review. It was
possible to notice that the practice of Antidumping measures has already had an
impact on the national market, which saw an increase in sales in the first half of 2024,
however, it is necessary to analyze the impact of this movement in other sectors of the
economy, such as freight road transport since spending on tires is the second largest
cost in this segment. Therefore, it can be seen that the practice of Antidumping tends
to be increasingly used. However, it is necessary to look at the context and not just at
an isolated sector. Considering only the interests of one part is putting the interests of
the whole at risk.

Keywords: Antidumping. Tires. Import.
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INTRODUCAO

O comércio de produtos e servigcos € uma pratica milenar que sempre existiu,
ainda que inicialmente sem valor monetario. Com o passar dos anos, tal pratica foi
evoluindo e se configurando no que hodiernamente percebe-se como relagdes
comerciais (Silva, 2018). Atualmente uma das grandes nuances desse processo sao
negociagdes que surgem com o intuito de diminuir as barreiras tarifarias existentes.
“Entre estas, a de maior proeminéncia é o Antidumping (Kannebley Junior; Oliveira;
Remédio, 2021, p. 132).

O Antidumping é uma pratica comercial reconhecida pela Organizagao Mundial
do Comércio (OMC). Tal pratica autoriza um pais a impor sobretaxas a produtos
importados que entram no pais com custos menores que os de produg¢ao nacional.
Sendo assim, pode-se definir o Antidumping como agbdes que buscam garantir a
competitividade ética evitando danos a producgao nacional (Geraldello, 2015).

No final de 2011 a Associagdo Nacional da Industria de Pneumaticos (Anip)
entrou com um pedido para que a Camara do Comércio Exterior (Camex) iniciasse
uma investigagao sobre a pratica de Dumping sobre as importagdes brasileiras de
pneus. A partir da aplicacdo de tal resolugcdo, entidades como Federacdo das
Empresas de Transporte de Carga do Estado de Santa Catarina (Fetrancesc) e a
Associacdo de Caminhoneiros e Transportadores de Minas Gerais (Asbrat)
manifestaram seu descontentamento, considerando os impactos que tal medida trara
aos custos dos fretes rodoviarios, e o fato de que os pneus de veiculos de transporte
de carga serdo os mais afetados (Loyola, 2024).

Destarte, este trabalho tem como tematica a analise dos impactos do
Antidumping na importagdo de pneus de carga, visto que, 0s pneus representam o
segundo maior custo no transporte rodoviario, ficando atras somente do 6leo diesel.
A partir do momento em que a importagao de pneus passou a ser alvo da politica de
Antidumping, percebe-se que este movimento podera causar varios desdobramentos
na economia nacional com base em dois fatores principais: a importacdo de
pneumaticos representa atualmente 0,6% do indice de importagdes, o que
corresponde a um montante de mais de US$ 1.500.000,00 (Logcomex, 2023); e os
custos no transporte rodoviario nacional, visto que 75% do transporte de cargas é feito
nesta modalidade (Brasil, 2023). Destarte, o problema de pesquisa deste estudo é:



quais sao as implicacdes que a pratica do Antidumping podera trazer para a economia
nacional no setor de comercializacdo de pneumaticos?

Sendo assim, é importante refletir sobre a pratica do Antidumping neste setor,
considerando e ponderando todos os elementos financeiros envolvidos, para entdo
averiguar os impactos de tal medida na economia nacional. Tal reflexdo torna possivel
o entendimento e aplicagdo mais assertiva de politicas Antidumping, justificando desta
forma o desenvolvimento deste estudo. Logo, este estudo tem sua relevancia
respaldada por elencar aspectos sociais, econémicos e académicos.

Hodiernamente existem mais produgdes teoricas que tratam de projecdes, do
que estudos concretos, visto que o fendmeno do estudo é recente e seus impactos
ainda estdo sendo analisados. Na mesma propor¢gao em que ha um descontentamento
por parte dos consumidores dessa classe de pneumaticos, existe também o
impulsionamento do faturamento dos fabricantes. Empresas como Dunlop ja
consideram o aumento da produgao de pneus de carga, que atualmente é de 1,5 mil
pneus de carga por dia, para 3 mil unidades. Para tanto, a empresa cogita ampliar o
quadro funcional, contratando 300 funcionarios (Pedrozo,2024).

O Brasil conta com a instalacao de varias multinacionais do setor de fabricagcéo
de pneumaticos, tem uma producado anual aproximada de 49 milhdes de unidades,
todavia, 0 ano de 2023 apresentou uma queda ja prevista na demanda de compra de
pneus para veiculos de carga e agricolas (Logcomex, 2023). Assim, estudar os efeitos
da aplicacéo do Antidumping neste setor se torna relevante, visto que € um setor que
movimenta um valor expressivo da economia brasileira.

Diante deste contexto, o objetivo geral desta pesquisa € analisar os possiveis
desdobramentos da aplicagao da politica de Antidumping no setor de pneumaticos de
carga. Para alcangar o objetivo geral, foram elencados os seguintes objetivos
especificos:

a) contextualizar a histéria da produgéo de pneus do Brasil;
b) compreender os tipos de concorréncias desleais;
c) descrever a legislagdo vigente que garante a aplicabilidade da politica

Antidumping;

d) apresentar dados sobre o consumo nacional de pneus de carga;

e) discutir as repercussodes da politica Antidumping na formacéao de pregos;
f) refletir acerca dos desdobramentos e impactos da politica Antidumping;
g) analisar o cenario nacional de produgao e importagao de pneus de carga.
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Esta monografia esta elaborada em capitulos. No capitulo 1 s&o apresentados
os elementos introdutdrios que apresentam a tematica, bem como descrevem o roteiro
que norteia o segundo capitulo, composto pelo referencial teérico. O segundo capitulo
esta ainda dividido em subtitulos que versam sobre o que é o antidumping, a histoéria
da comercializagdo de pneumaticos no Brasil e ainda a analise dos impactos da
medida sobre os pneus e possiveis desdobramentos para a economia nacional, e a
apresentacao dos resultados. A parte final desta monografia conta com as
consideragdes finais e as referéncias bibliograficas utilizadas para a elaboragédo do
trabalho.



2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sdo explorados os fundamentos historicos e técnicos acerca da
fabricagdo de pneus no Brasil. O referencial teérico aborda a definicdo e a evolugao
do conceito, bem como, aspectos secundarios sobre a tematica como a histéria da
producao de pneus no Brasil, e a comercializagao ao longo das décadas e atualmente,
além de versar sobre a entrada de pneus importados com valor mais baixo no pais e
os desdobramentos desse movimento para a industria nacional. Também, sao
abordadas questdes acerca da legislacdo nacional vigente para a pratica de

Antidumping.

2.1 PI'\"ODU(;AO BRASILEIRA DE PNEUS: UMA ABORDAGEM HISTORICA E
ESTATISTICA

Hodiernamente o pneu faz parte do cotidiano de todos, estando presente em
veiculos, brinquedos, carrinhos de supermercado, e muitos outros aparatos
necessarios para a realizacado de atividades diarias. Historicamente, sua invengao é
responsavel por alavancar uma série de outras descobertas. “Ele é de extrema
importancia no mundo inteiro, pois possibilitou o transporte de qualquer coisa,
inclusive a locomogéao de grandes aeronaves, porém passou por Varios processos de
mudanga até chegar a forma que conhecemos” (Silva; Castro, 2016, p. 2).

A descoberta da roda na ldade da Pedra surgiu a partir da necessidade de
transportar coisas com mais facilidade. Tal invencao € considerada juntamente com a
descoberta do fogo, os dois elementos que promoveram a evolugdo da espécie
humana. “Nas sociedades primitivas, a necessidade de poder carregar peso além da
forca humana fez com que as pessoas comegassem a usar animais domesticados
mais resistentes para levar carga” (Copbor, 2022, s. p.).

Existem registros histdricos de que os egipcios colocavam troncos de arvore, a
maneira de cilindros, para transportar cargas pesadas, surgindo o eixo fixo com discos
de madeira nas extremidades. “A ideia da roda ja fazia parte de simbolos do sistema
solar cultivados pelos primitivos e uma de suas referéncias era o sol parecendo rodar
em volta da Terra” (Copbor, 2022, s. p.). Com relagdo a invengao da roda
propriamente dita, “a prova mais antiga de seu uso data de cerca de 3500 a.C., e vem
de um esbogo em uma placa de argila encontrada na regido da antiga Suméria, na

Mesopotamia, mas € certo que sua utilizacdo venha de periodos muito mais remotos”
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(Santiago, 2024, s.p.).

O primeiro aperfeicoamento realizado foi a colocacdo de um aro de madeira.
“A roda com raios surge na Mesopotamia ou na atual Turquia, e é utilizada em carros
de guerra. Em torno de 1500 a.C., os egipcios dominavam a tecnologia, com a
construg&o de rodas de quatro raios, bastante leves” (Santiago, 2024, s.p.). Mais tarde
surgiu a ideia de revestir esse aro e “os povos celtas, da Europa Ocidental, os
primeiros a fabricarem rodas de madeira, equipadas com uma espécie de pneu de
metal, aplicadas em veiculos de tragao animal” (Goodyear do Brasil, 1989, s.p.). Anos
mais tarde, surgiu o pneu de borracha que era so6lido. Esses pneus ofereciam pouco
conforto e também ndo apresentavam uma boa durabilidade. Buscando resolver a
problematica dos pneus sélidos, no final do século XIX foi inventado o pneu inflado.

O pneu de borracha foi uma das grandes descobertas do século XIX. A
borracha, base da fabricacdo de pneus, era utilizada até entdo em roupas, como um
impermeabilizante. “Depois de muitos experimentos iniciados pelo americano Charles
Goodyear, por volta de 1830, foi confirmado acidentalmente que a borracha cozida a
altas temperaturas com enxofre mantinha suas condigdes de elasticidade no frio ou
no calor” (ANIP, 2024, s.p.).

Diante de tal feito, foi descoberto o processo de vulcanizagcdo da borracha. Em
1845 o inglés Robert Thompson “fixou uma camara de ar de borracha a uma roda de
madeira e patenteou o primeiro prototipo de pneu” (ANIP, 2024, s.p.). Este protétipo
foi idealizado para ser utilizado em carruagens. Mais tarde, em 1888, “foi fabricado o
primeiro pneu para bicicletas, produzido por John Boyd Dunlop. Alguns anos mais
tarde, em 1895, os irmaos Michelin foram os primeiros a patentear o pneu para
automoével” (ANIP, 2024, s.p.).

Somente anos mais tarde, os irm&os André e Edouard Michelin criaram o
primeiro pneu inflado para ser utilizado em automoveis, em seguida vieram Firestone,
Goodyear, Pirelli, Continental e varios outros (Silva; Castro, 2016, p. 3). Em 1895, os
irmaos Michelin, “ao avistarem de longe uma pilha de pneus que parecia um homem,
criaram um mascote conhecido como Bibendum, que virou sucesso no mundo todo”

(Info Pneus, 2016. s.p.). A seguir, na Figura 1 consta o referido mascote.
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Figura 1 - Primeiro boneco Bibendum, mascote da Michelin

Fonte: Silva; Castro, 2023, p. 4.

A primeira aparicdo de um veiculo com pneus inflados foi feita em 1985 durante
uma corrida automotiva. “Os irmaos Michelin inscreveram na corrida, um carro com
pneus inflaveis, uma novidade, ja que todos os carros usavam pneus de borracha
macic¢a” (Info Pneus, 2016, s.p.). Na ocasiao, o carro pilotado com pneus inflados se
sobressaiu aos demais, o que chamou a atencao dos espectadores, e assim, “os
pneus inflaveis passaram a ser itens indispensaveis nas grandes fabricas de
automoéveis" (Info Pneus, 2016, s.p.).

A partir de entdo, as tecnologias foram se aprimorando, buscando sempre os
conceitos de durabilidade e conforto. O primeiro pneu sem camera foi projetado em
1903, todavia so foi comercializado cinco décadas mais tarde, em 1954. Em 1908, a
Goodyear apresentou um projeto que criava ranhuras com desenho de banda de
rodagem. Ja em 1910, a BF Goodrich Company adicionou a composi¢ao dos pneus
um elemento conhecido como negro de fumo, e obteve como resultado um pneu de

maior durabilidade (Silva; Castro, 2016). Prosseguindo nessa linha tempo,

O pneu radial surgiu em 1915, patenteado por Arthur W. Savage. A
Continental aplicou tecidos de engenharia na constru¢do dos pneus em 1921,
até entdo era utilizado um tecido rigido de linho que foi substituido por fibras
flexiveis os cordéis de nylon. Em 1954, foi divulgado pela Goodyear um
processo chamado 3-T (tempo, temperatura e tenséo), que tornava o pneu
impermeavel, passaram entdo a fabricar pneus sem camara (tubeless) para
caminhodes de todos os tamanhos, o que foi considerado a maior contribuicao
para transporte rodoviario através de caminhdes (GOODYEAR, 1989, apud
Silva; Castro, 2016, p.5).

Atualmente os processos de fabricagéo estdo cada vez mais automatizados e
repletos de tecnologia. Quanto ao processo de fabricagéo, “os pneus séo feitos do
interior para fora. Sdo0 montados os elementos téxteis, as cintas de acgo, os taldes, as

telas, o piso e outros componentes” (Achei Pneus, 2024, s.p.). No que tange a sua
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composigao, os pneus de borracha contém: latéx, negro de fumo, 6xido de zindo,
borracha sintética, enxofre, 6leos modificados e aceleradores. Quanto a sua

fabricagdo, o processo completo pode ser apreendido a partir da interpretacao da
Figura 2.

Figura 2 - Processo completo de fabricagdo do pneu

Fonte: Silva; Castro, 2016, p. 9.

A comercializagdo de pneus no Brasil tem seu inicio em 1919 com aberturas
de escritérios para a importacdo de pneus. Todavia a histéria da produgao de pneus

se inicia somente uma década depois, em 1929, com a instalagao da primeira fabrica
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no pais (ANIP, 2024). Em 1934 com a implantag&o do Plano Geral de Viagdo Nacional,
houve um investimento no setor de pneumaticos com a entrada de varias

multinacionais no pais.

Segundo a Associa¢ao Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP, 2004),
a produgao brasileira de pneus teve inicio por ocasido da implantacdo do
Plano Geral de Viagédo Nacional, de 1934, cuja concretizagdo so6 se deu dois
anos mais tarde, com a instalagdo da Companhia Brasileira de Artefatos de
Borracha, ou simplesmente Pneus Brasil (Luz; Durante, 2013, p. 39).

Hoje em dia, a industria brasileira de pneus € composta basicamente por
empresas transnacionais, sendo elas: Pirelli, Goodyear, Bridgestone, Firestone,
Michelin e Continental. A grande maioria das filiais esta alocada na regido centro-
oeste do pais, sendo Sdo Paulo o estado que mais abriga tais industrias (Goldstein;
Alves; Barrios, 2007). “As vendas s&o destinadas a trés segmentos diferentes: as
montadoras, ao mercado de reposicdo e ao mercado externo” (Goldstein; Alves;
Barrios, 2007, p. 109). A seguir a Figura 3 ilustra a distribuicdo nacional das empresas

no territorio brasileiro.

Figura 3 - Mapa das 20 plantas da industria de pneus no Brasil
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Diante desse contexto, € cabido contextualizar o surgimento e o crescimento
das industrias de pneu no Brasil, a partir de uma linha do tempo descritiva apresentada
a seguir em forma de texto, e também, a seguir a linha do tempo descrita até aqui é

apresentada de forma ilustrativa na Figura 4 .
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Figura 4 - A criagdo do pneu e a industria de Pneumaticos no Brasil
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Fonte: Prolog, 2024.

A primeira empresa a construir uma filial no Brasil foi a Pirelli. A empresa atua
no setor de producédo de pneumaticos no pais desde 1929, quando adquiriu a Conac,
uma pequena fabrica na cidade de Santo André, regido do ABC paulista. Atualmente,
a empresa conta com quatro unidades fabris - Campinas, Santo André e Sumaré (SP)
e Feira de Santana (BA) - tendo encerrado recentemente suas atividades na unidade
que ficava situada em Gravatai no RS. O Brasil é o principal mercado e a base de
operacao da empresa. Atualmente a Pirelli detém 40% das vendas de pneus para as
montadoras brasileiras (Pirelli, 2009).

Embora a Goodyear esteja atuando no pais ha mais tempo, inicialmente suas
atividades foram de importacdo e comercializagao a partir de 1919, com um escritério
na cidade do Rio de Janeiro. A fabricacdo de pneus aconteceu vinte anos mais tarde,
quando em 1939, inaugurou sua primeira unidade industrial no Brasil, em S&o Paulo.
Em 1973, a empresa inaugurou em Americana, a sua maior fabrica de pneus na

América Latina, que foi considerada uma das plantas mais modernas da Goodyear no
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mundo. Ja em 2000, a empresa iniciou suas atividades em Santa Barbara D’Oeste
(SP) através de uma unidade especializada no ramo de recauchutados (Borracha
Atual, 2019).

A Bridgestone iniciou suas atividades de produ¢do em 1940 na cidade de Santo
André, e atualmente possui 4 fabricas no pais. Além desta, possui mais uma planta
inaugurada em 2007 em Camacari (BA) (Quaresma, 2021). A Firestone, que
atualmente pertence a Bridgestone, teve o inicio de suas atividades no Brasil através
de um escritério de comercializagcdo fundado em 1923. Em 1939, inicia a construgao
de sua primeira fabrica, onde atualmente esta alocada a Bridgestone em Santo André
(SP) (Firestone, 2024, s.d.)

Em 1927, a Michelin abriu um escritério para a comercializagao de pneus na
cidade do Rio de Janeiro. Somente seis décadas depois a marca abriu sua primeira
fabrica no pais, no ano de 1981, na mesma cidade. Atualmente existem mais quatro
unidades fabris localizadas em Campo Grande (RJ), Resende (RJ), Guarulhos (SP) e
Manaus (AM) (Michelin, 2024, s.d.).

Dentre todas as transnacionais que possuem sede no pais, o Grupo
Continental e a Dunlop sdo os que tém menos tempo no territorio brasileiro. A
Continental tem sua fabrica localizada em Camagari (BA) iniciou suas atividades de
producado de pneus no pais em 2006 (Continental, 2023). Ja a Dunlop (2023) esta
sediada no pais desde 2013, em Fazenda Grande (PR).

Pode-se perceber a partir da analise da figura 4 que a histéria do pneu no Brasil
€ praticamente concomitante a histéria do pneu no mundo, e que apds a entrada de
fabricas no territério nacional, o pais sempre esteve num movimento de acompanhar
a tecnologia mundial neste setor.

A padronizacido na fabricacdo dos pneus também tem um percurso historico
que se inicia em 1952 quando “as companhias fabricantes de pneus no Brasil,
originarias de paises diferentes e com normas diversas, sentiram a necessidade de
padronizar as normas técnicas de seus produtos, tanto sob o aspecto dimensional
como de condi¢des de uso” (A.L.A.P.A., 2022, p. 4).

Com o passar dos anos, e devido ao constante desenvolvimento da industria
automotiva, tornou-se necessario a propagagao de normas técnicas sobre pneus,

aros, valvulas e seus componentes. Destarte:

Em 2 de fevereiro de 1968, o grupo de trabalho existente transformou-se na
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PNEUS E AROS (A.B.P.A.), legalmente
constituida, com a finalidade de estudar os problemas técnicos referentes a
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dimensoes, padronizagdes, condigbes de empregos e montagem de pneus,
camaras de ar, valvulas, aros e rodas, elaborar e divulgar as normas e
especificagdes técnicas sobre a matéria (A.L.A.P.A., 2022, p. 4).

Ademais em 1986, com o objetivo de ampliar seus estudos e a
internacionalizacao destas normas, a A.B.P.A. deu inicio aos contatos com outras
entidades representantes das industrias de pneus e aros, da América do Sul, e que
incentivados pelo desenvolvimento do MERCOSUL, acabaram criando em 1998 a
Associagdo Latino-Americana de Pneus e Aros (A.L.A.P.A.). A referida associagéo é
uma entidade de abrangéncia continental, respaldada, inicialmente, por todos os seus

sécios efetivos e suas coligadas a nivel Latino-Americano (A.L.A.P.A., 2022, p. 4).

2.2.1 Cenario nacional de producgao e importagao de pneus de carga

Com area de fabricacao e comercializagao de pneus em plena expansao desde
a década de 30, a produgao de pneus no Brasil vem num movimento crescente, que
coloca o pais em um lugar de destaque na fabricagdo e comercializagdo de

pneumaticos (Haus, 2011, s. p.)

No final dos anos 80, o Brasil ja tinha produzido mais de 29 milhdes de pneus.
Desde entdo, o Brasil conta com a instalagdo de mais de 13 fabricas de
pneus, das quais internacionais: Bridgestone Firestone, Goodyear, Pirelli,
Michelin, Continental, Yokohama, Maggion (100% nacional) e Bética (100%
nacional). Hoje, da produgao mundial, o Brasil € o sétimo na categoria de
pneus para automéveis e o0 quinto em pneus para caminhdo/énibus e
camionetas (Haus, 2011, s.p.).

A producao anual de pneumaticos cresce a cada ano e um dado que pode ser
considerado para apontar o Brasil como um mercado de destaque € que das 129
marcas disponiveis, as 10 maiores tém fabricas no pais e a participacdo destes
fabricantes no mercado mundial é de 52% da produgdo e comercializagdo deste
produto. Destarte fica evidente a importancia e a relevancia do pais na producao de
comercializagao deste produto a nivel mundial (Haus, 2011, s.p.)

Como supracitado, no Brasil as industrias sofrem com a concorréncia das
fabricas asiaticas, todavia, dados apontam que no cenario global empresas que
possuem sede no Brasil, ainda dominam o mercado de comercializacido de pneus
automotivos e de carga, como mostra a Figura 5. Ainda, cabe salientar que “as
fabricantes podem vender seus pneus por trés canais: o segmento de exportagéo; o
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segmento de reposigéo, representado pelos revendedores, (...); € 0 segmento de

equipamento original, representado pelas montadoras de veiculos” (Bachur, 2015, p.

8).
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Figura 5 - Lideres do mercado de pneus automotivos
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Fonte: Mordor Intelligence, 2024.

Embora o mercado global de pneus esta concentrado em nivel médio, com

grandes fabricantes como Michelin, Bridgestone, Pirelli e outros, uma projecao feita

pela Mordor Intelligence (2024) aponta que a Asia-Pacifico cresceu ao ritmo mais

rapido do mercado, ja que as empresas que ainda dominam esse mercado vem

apresentando uma queda constante ha trés anos.

Um dos principais fatores que influenciam o mercado de pneus importados € a

demanda do consumidor. De acordo com Costa (2024, s. p.) “as preferéncias dos

consumidores por marcas, tipos de pneus, qualidade, durabilidade e preco influenciam

diretamente as decisbes de compra e, consequentemente, a demanda por pneus

importados”.

A Asia esta invadindo o mercado brasileiro de pneus, tirando espaco dos
fabricantes locais. De 2017 a 2023, as vendas de pneus produzidos aqui
cairam 18%. Ja as importagbes de paises como China, Vietnd e Malasia
subiram 117%. Com base em dados da Receita Federal, a Associagao
Nacional da Industria de Pneumaticos concluiu que enfrenta uma
concorréncia desleal. Os pneus chegam da Asia com pregos inferiores ao
custo de produgdo no Brasil, sendo que metade deles é vendida por menos
do que vale a matéria-prima. A entidade reivindica que o governo adote
medidas de prote¢do como o aumento das tarifas de importagdo. O Brasil
conta hoje com onze fabricantes do produto, que empregam 32000
trabalhadores diretos (Pati, 2024, p. 64).
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Embora empresas como Bridgestone, Pirelli, Goodyear e Michelin ainda
dominem o mercado mundial, empresas asiaticas como a Hankook ja figuram entre
as dez maiores revendedoras de pneus, e este crescimento € ascendente ano apés
ano. Em 2022, a coreana Hankook alcangou o 7° lugar no ranking mundial de
fabricacdo de pneus. Em 2023, em meio uma crise mundial do mercado que fez baixar
todos os indices de produgdo de pneus, a Hankook apresentou um crescimento
expressivo, chegando a atingir um aumento de 11% na sua producéo (Aquino, 2024).

Com base na qualidade dos pneus, estudos apontam que os pneus importados,
vindos principalmente de paises asiaticos, ttm ganho cada vez mais espago no
mercado de comercializacdo nacional. Assim como os pneus produzidos no pais, que
devem ser feitos com base em normas do Inmetro para que tenham sua qualidade
garantida, os pneus importados devem estar dentro das normas e parametros
elencados. Ainda, “os pneus importados podem oferecer tecnologias avangadas,
materiais especiais € uma gama mais ampla de opgdes de modelos e marcas” (Achei
Pneus, 2024, s. p.).

A avaliagao do Inmetro leva em consideracgao trés quesitos, tanto para os pneus
nacionais quanto para os importados. Este modelo de avaliagédo é o mesmo utilizado
na Europa e considera a resisténcia ao rolamento, a aderéncia em pista molhada e o
ruido externo. O pneu recebe uma classificagdo de vai de A (melhor desempenho) a
F (menor desempenho) (Achei Pneus, 2023). Destarte, o que deve ser considerado
na hora da aquisicdo é sua qualificagdo no Inmetro e ndo o pais de origem de
fabricacao.

Uma duvida inicial quanto aos pneus asiaticos era a resisténcia ao clima tropical
e as condi¢des das pistas brasileiras, ja que sao fabricados considerando o clima da
Asia. Todavia, “hoje a industria de pneus chinesa tem um produto tropicalizado,
adaptado as condigdes de clima e de estradas, considerando sobrecarga, buracos,
aclives e declives” (ABIDIP, 2021, s.p.). Quanto a certificacdo do Inmetro, “um auditor
do organismo certificador vai até o pais de origem, faz um ensaio de seguranga no
laboratério de certificacdo de produtos da fabrica e, os testes de performance, séo
feitos em pistas” (ABIDIP, 2021, s.p.).

Os pneus importados tem um custo beneficio mais atrativo visto que chegam
ao mercado nacional com um valor mais acessivel, e com a qualidade garantida, visto
que passam pelos controles de qualidade exigidos pelo Inmetro. Com relagdo a

durabilidade, ndo ha indicios que apontem que 0s nacionais tenham uma maior vida
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util (Achei Pneus, 2024).

Marcas asiaticas que antigamente atraiam muitos consumidores pelo prego,
também se tornaram sinbénimo de qualidade. Rodam quilometragem
equivalente aos concorrentes europeus, permitindo o mesmo numero de
recapes em condi¢cées semelhantes (ABIDIP, 2021, s.p.).

De acordo com o site Achei Pneus (2024) todas as marcas de pneus
comercializadas no Brasil sdo de qualidade. Com relagdo a questao nacional versus
importado, ndo ha uma resposta unica para a escolha. No quesito durabilidade, fatores
que implicam diretamente sdo “as tecnologias adotadas pelas fabricantes e o uso
desse pneu no dia a dia, conforme cada motorista, além das manutenc¢des regulares
que abrangem calibragem constante e rodizio de pneus periodicamente” (Achei
Pneus, 2024, s. p.).

No que tange a tecnologia aplicada ao processo de fabricagao, tanto empresas
asiaticas, quanto europeias tém se dedicado a buscar alternativas cada vez mais
eficazes de producao e fabricagdo. Sao realizados investimentos na area de produgao,
bem como em laboratérios que estudam as propriedades dos materiais, aerodinamica
do pneu, tudo em prol de tornar os pneus mais duraveis (ABIDIP, 2021).

Um dos fatores que mais contribuem para o baixo pre¢o do pneu asiatico sao
0s baixos custos com mao-de-obra. De acordo com Sarre (2013) a mao de obra em
continentes com a Asia e a Africa é tida como analoga a escravidao. Segundo a autora
“somadas, a india, China, o Paquist&o, a Nigéria, Etiépia, Russia, Tailandia, o Congo,
Myanmar e Bangladesh tém 76% do total mundial, cerca de 22,6 milhdes de pessoas”
(Sarre, 2013, s. p.). Ainda conforme a autora isso se deve ao fato de que “na maioria
dos casos, a situagdo € a insuficiéncia legislativa e a falta de recursos. Os paises n&o
tém as leis especificas, o entendimento publico do que significa situagdo analoga a
escravidao e nao investem para solucionar o problema” (Sarre, 2013, s. p.). Ademais,
o maior produtor mundial de borracha é asiatico, conforme o site Croplife (2023, s. p.)
“a Tailandia produziu 4,75 milhdes de toneladas métricas de borracha natural em
2022, representando aproximadamente 35% da produgédo global de borracha natural
naquele ano. Isso fez da Tailandia o principal pais produtor de borracha natural do
mundo”.

Diante deste contexto, de pneus importados para o Brasil com qualidade

idéntica a nacional, e ainda com o advento do valor mais baixo, o governo federal
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adotou a politica de Antidumping para esse setor, a fim de dificultar a entrada de pneus
vindos da Asia, com precos muito abaixo daqueles praticados pelo mercado nacional.
Todavia tal medida pode impactar diretamente em outros setores, visto que os pneus
correspondem ao segundo maior custo para o transporte rodoviario de carga e

passageiros (Pereira; Silveira, 2020).

2.2.2 Tipos de concorréncias desleais

A competitividade poderia ser definida como a capacidade de uma industria de
“‘produzir mercadorias com padroes de qualidade especificos, requeridos por
mercados determinados, utilizando recursos em niveis iguais ou inferiores aos que
prevalecem em industrias semelhantes no resto do mundo, durante um certo periodo
de tempo” (Haguenauer,1989, p. 13).

De acordo com Teixeira (1993, p. 54), a economia neoclassica define o conceito
de competitividade a partir do modelo da competigao perfeita, onde “o foco esta nas
causas do distanciamento entre o desempenho de um setor industrial e os que sao

teoricamente possiveis de serem obtidos através da competicao perfeita”.

Neste modelo a competitividade é resultado da interagéo entre os agentes
econdmicos, que sdo por sua vez coordenados e direcionados pela forga do
mercado. Os agentes tém acesso a perfeita informagéo, ao conhecimento
tecnoldgico, ndo encontram barreiras de acesso e ha perfeita homogeneidade
de produtos e fatores produtivos. Na visdo neoclassica, tecnologia e
progresso tecnoldgico sdo reduzidos a variaveis exégenas, como resultado
de um estado de conhecimento dado e disponivel para todos os agentes e
representado por fungdes de producgdo (Catalan, 2005, p.33).

Catalan (2005, p. 37) complementa afirmando que “seriam competitivas as
industrias cujos pregos se situassem abaixo dos vigentes no comércio internacional,
associando-se implicitamente a nog¢ao de eficiéncia a niveis de precos”. No mercado
mundial de producdo de pneus, a concorréncia € um fator importante a ser
considerado. “A presenca de fabricantes locais e importadores estrangeiros,
juntamente com a competicao de marcas estabelecidas e novos entrantes, molda a
dinamica competitiva do mercado de pneus importados” (Costa, 2024, s.p.).

Nesse cenario, a pratica de Dumping € considerada como concorréncia desleal.
“O direito de empresas poderem explorar atividades econdmicas é garantido pela
Constituicao Federal é expresso pelo principio da livre iniciativa, e para que ele seja

efetivado € obrigagdo de toda a sociedade respeita-lo” (Abrah&o, 2023, s.p.). Todavia
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alguns atos comerciais podem ser considerados concorréncia ilicita.

Em um contexto de livre concorréncia € comum que as atitudes dos
empresarios visem o aumento da clientela, e como consequéncia, a retirada de
clientes de uma empresa do mesmo segmento. “O efeito necessario desta competicéo
€ o beneficio de uma empresa e o prejuizo de outra, pois na concorréncia os
empresarios claramente objetivam infligir perdas a seus concorrentes, pois assim
obtém seus ganhos” (Abrahdo, 2023, s.p.).

Destarte, € muito dificil configurar uma concorréncia como licita ou ilicita, visto
que ambas tém como pressuposto causar dano a outro empresario ou empresa.
Assim, como podemos caracterizar uma concorréncia como leal ou desleal? A
resposta para tal questao esta na analise dos meios utilizados para conquistar a
preferéncia do consumidor (Abrahdo, 2023, s.p.).

Pela doutrina brasileira, a concorréncia desleal pode ser classificada em duas
categorias: especifica, que visa o dano através da apropriagdo de direitos de
propriedade (direitos autorais, patentes...); e genérica, que versa sobre a
responsabilidade contratual (Costa, 2023).

Legalmente as praticas ilicitas no que tange a concorréncia desleal podem ser

encontradas na redacgao do artigo 195 da Lei 9.279/1996, onde esta registrado que:

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:

| - publica, por qualquer meio, falsa afirmagao, em detrimento de concorrente,
com o fim de obter vantagem;

Il - presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informagdo, com o fim de
obter vantagem;

lll - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou alheio,
clientela de outrem;

IV - usa expressao ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a
criar confusao entre os produtos ou estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia
alheios ou vende, expde ou oferece a venda ou tem em estoque produto com
essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu préprio nome ou razao social, em produto de outrem,
0 nome ou razao social deste, sem o seu consentimento;

VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distingdo que néo
obteve;

VIII - vende ou expde ou oferece a venda, em recipiente ou involucro de
outrem, produto adulterado ou falsificado, ou dele se utiliza para negociar com
produto da mesma espécie, embora nao adulterado ou falsificado, se o fato
nao constitui crime mais grave;

IX - da ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente,
para que o empregado, faltando ao dever do emprego, lhe proporcione
vantagem;

X - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou
recompensa, para, faltando ao dever de empregado, proporcionar vantagem
a concorrente do empregador;
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Xl - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos,
informagdes ou dados confidenciais, utilizaveis na industria, comércio ou
prestacao de servicos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento publico
ou que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve acesso
mediante relagdo contratual ou empregaticia, mesmo apés o término do
contrato;

XIl - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos ou
informagdes a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a
que teve acesso mediante fraude; ou

XIll - vende, expde ou oferece a venda produto, declarando ser objeto de
patente depositada, ou concedida, ou de desenho industrial registrado, que
nao o seja, ou menciona-o, em anuncio ou papel comercial, como depositado
ou patenteado, ou registrado, sem o ser;

XIV - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagéo, de resultados de testes
ou outros dados nado divulgados, cuja elaboragdo envolva esforgo
consideravel e que tenham sido apresentados a entidades governamentais
como condicao para aprovar a comercializagao de produtos.

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 1°Inclui-se nas hipéteses a que se referem os incisos Xl e XIl o empregador,
sécio ou administrador da empresa, que incorre nas tipificagdes
estabelecidas nos mencionados dispositivos.

§ 2° O disposto no inciso XIV ndo se aplica quanto a divulgagao por 6rgéo
governamental competente para autorizar a comercializagdo de produto,
quando necessario para proteger o publico (Brasil, 1994, s.p.).

No caso da concorréncia dos pneumaticos importados versus os nacionais,
percebe-se que ndo ha uma concorréncia desleal propriamente dita, mas a aplicacao
do Antidumping foi realizada para evitar que a produgao nacional seja afetada pela
oferta de pneus mais baratos vindos sobretudo da China (Costa, 2024)

Todavia é importante averiguar essa questao mais a fundo, visto que, como foi
dito anteriormente, o pneu é o segundo maior custo considerado no frete de cargas, e
dessa forma, como o0 aumento desse elemento pode afetar todos os outros setores da
economia que dependem do frete rodoviario (Costa, 2024).

2.2.3 Dumping e medidas de protecao

Inicialmente é preciso conceituar o Dumping. Tal movimento € uma pratica
comercial, caracterizada pela oferta de um produto ou servico com preco abaixo do
praticado, com a finalidade de eliminar a concorréncia. A caracterizagdo de uma

pratica de Dumping pode se dar a partir de quatro agdes (Costa, 2024), sendo elas:

Precos Inferiores ao Mercado Doméstico: O principal indicador de dumping é
a oferta de produtos a pregos mais baixos do que os praticados no mercado
doméstico do pais exportador. Esses precos podem ser substancialmente
reduzidos em comparagdo com os valores cobrados no pais de origem do
produto.

Precos Inferiores ao Custo de Produg¢ao: Em alguns casos, os produtos sdo
exportados a pregos que estdo abaixo do custo de producéo da empresa
exportadora. Isso sugere uma estratégia de dumping ainda mais agressiva,
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na qual a empresa esta disposta a incorrer em prejuizos temporarios para
ganhar vantagem no mercado internacional.

Volume Significativo de Exportagdes: O dumping muitas vezes envolve a
exportacdo em grande escala de produtos para o mercado de um pais
estrangeiro. Grandes volumes de exportagédo a pregos artificialmente baixos
podem prejudicar severamente a competitividade das industrias domésticas
desse pais.

Impacto Negativo na Industria Doméstica: O dumping pode causar danos
significativos a industria doméstica do pais importador, levando a perda de
empregos, redugéo da produgéo e desequilibrios econdmicos (Costa, 2024,

s.p.).

Inicialmente na Economia, entendia-se a pratica do Dumping “como qualquer
pratica desleal de comércio internacional considerada perigosa para a economia do
pais importador” (Tomazette, 2007, p. 195). Aos poucos esse conceito foi reformulado
e fixado a praticas que versam sobre o pre¢co de mercadorias. A doutrina conceitua a
pratica de Dumping como “a colocagao de mercadorias em outro pais a preco inferior
daquele colocado no mercado doméstico, com o fito de desestabilizar a concorréncia”
(Guedes; Pinheiro, 2002, p. 20). De acordo com Relatério do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil, Dumping consiste:

Ato de vender um produto a prego inferior ao prego considerado normal, por
exemplo, abaixo do prego praticado no mercado doméstico da firma
exportadora [...]. O dumping é uma pratica de comércio considerada desleal
na medida em que se desloca do mercado os demais produtores em
decorréncia da pratica de pregos irrealistas, sendo combatida através da
imposicao de direitos antidumping (Relatério MDCI, 1999, p. 299).

O ato ilicito pode ser conceituado como “aquele contrario a ordem juridica e por
ela reprovado, que importa uma sancdo para o seu autor, em razao dos danos
causados” (Marques, 1998, p. 299). No Cadigo Civil de 2002, tal conceito € sintetizado
nos artigos 186 e 187 apontando o Dumping como “uma conduta que viola um dever
preexistente, previsto no direito objetivo, bem como o direito subjetivo de outrem,
causando dano a este e fazendo surgir a obrigagdo de reparar os danos causados”
(Rao, 1997, p.35).

Qutra pratica comumente confundida com a pratica de Dumping € o
Underselling. De acordo com Silva (2005, p. 393), o Underselling:

refere-se a venda de um produto a um prego inferior ao seu custo de
producédo, ndo sendo esta, uma caracteristica necessaria para a configuragao
da pratica do dumping, uma vez que no underselling o produto é vendido
abaixo do preco praticado no mercado interno do exportador. Com relagéo ao
preco predatério, este consiste na venda de produtos abaixo do prego normal,
com o objetivo de eliminar a concorréncia.

A pratica do Dumping é frequente, assim como outras praticas comerciais.
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Desta forma, por vezes, € comum haver uma confusdo do Dumping com outras
praticas comerciais, sendo mais comum delas o preco predatério (Tomazette, 2007).

A doutrina brasileira entende como preco predatério:

reducdes de pregos cuja lucratividade somente pode ser explicada a partir de
uma estratégia de obter poder de mercado por meio da eliminagdo ou da
disciplina (inibicdo das condutas competitivas) de um rival efetivo ou
potencial, isto &, precos predatérios sdao precos que maximizaram lucros
somente em funcdo de seus efeitos exclusionarios ou anticompetitivos
(aumento de pregos no longo prazo e redugdo das quantidades ofertadas)
(Fagundes; Kanczuk, 2006, p. 37).

De acordo com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) a
pratica de preco predatorio € fundamentada em trés elementos, sendo eles: a) a
fraqueza das concorrentes; b) existéncia de barreiras ao regresso ao mercado; c) os
lucros a serem auferidos no futuro devem superar as perdas (Tomazette, 2007).
“‘Reitere-se que no conceito de dumping ndo é essencial o intuito predatério, nem a
venda abaixo dos custos de produgao” (Barral, 2000, p.159).

Outra forma de importar produtos com pregos mais baixos é fazer isso através
de subsidios. “Nesse caso, ndo ha que se falar em pratica de Dumping, mas sem
concessao de subsidios, que possui contornos proprios” (Tomazette, 2007, p. 206).

Por subsidio pode-se compreender que estes séo:

A concessdo de vantagens por meio de uma contribuicdo governamental,
envolvendo o repasse direto de fundos ou de obrigagdes, a transferéncia de
mercadorias ou de servicos feita pelo préprio Estado, ou em seu nome, além
daqueles que compdem a infra-estrutura geral (Costa, 2002, p. 64).

Quanto a sua classificacdo, os subsidios podem ser classificados de trés
formas: proibidos, recorriveis e irrecorriveis. Os subsidios irrecorriveis sao aqueles
permitidos pelo Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC), pois ndo
restringem, nem geram distorgdes no comeércio internacional, ja os recorriveis “sao
aqueles que podem gerar efeitos desfavoraveis a outro pais, como danos a produgéo
nacional, anulacdo de vantagens ja consolidadas ou mesmo quaisquer prejuizos
graves aos interesses de outro pais membro da OMC” (Tomazette, 2007, p. 207). Por
fim, os subsidios proibidos “estao vinculados ao desempenho exportador do pais e ao
incentivo no uso de mercadorias nacionais, em detrimento das mercadorias
importadas” (Cherem, 2004, p. 235).

Os subsidios podem ser objeto das chamadas medidas compensatorias, tais
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medidas sdo uma forma de compensacao dos danos causados ao pais importador
pela concessao. “E preciso que os subsidios causem danos a industria doméstica do
pais importador. O objetivo das medidas compensatérias €, portanto, elidir os efeitos
causados pelo subsidio na industria do pais importador” (Munhoz, 2004, p. 219). Cabe
ressaltar que as medidas compensatorias s6 podem ser aplicadas pelo pais
importador “depois da realizagdo de uma investigagao, a ser conduzida de acordo com
os dispositivos do ASMC” (Munhoz, 2004, p. 219).

Hodiernamente, existem algumas tentativas no intuito de ampliar o conceito de
Dumping, a fim de abranger novos tipos de situagdes. Os novos tipos seriam o
dumping cambial, o ambiental e o social. O Dumping cambial “se configura pela
manutencao de taxas cambiais que desvalorizaram a moeda nacional, de modo que
os produtos importados ficariam muito caros” (Tomazette, 2007, p. 209). O Dumping
ambiental “seria a reduc¢ao do preco de certas mercadorias em razao da inexisténcia
ou da existéncia de menores exigéncias ambientais para a sua produgao” (Tomazette,
2007, p. 209). Ja o Dumping social representaria a “vantagem comparativa derivada
da superexploracdo de mao de obra nos paises em desenvolvimento” (Barral, 2000,
p. 14).

Outra classificagao descrita por Geraldello (2013) aponta que o Dumping pode
ser dividido em trés tipos: o dumping persistente, o dumping predatério, e o dumping
esporadico. O Dumping persistente pode ser caracterizado pela agcao de vender
abaixo do pregco de mercado por um longo periodo de tempo, o Dumping predatorio,
por sua vez, acontece quando as empresas sobem o valor dos produtos no mercado
interno para compensar as perdas no exterior, e esse movimento acaba afetando seus
concorrentes no mercado internacional, por fim, o Dumping esporadico praticada
quando ha um excesso de estoque (Zilli, 2021).

Ainda tem o Dumping comercial que é considerado uma pratica desleal, e &
abolido em muitos paises e combatido através de politicas Antidumping. “As medidas
antidumping sao frequentemente implementadas pelos governos para contrabalangar
os efeitos negativos do dumping e restaurar a equidade na concorréncia entre as
empresas” (Costa, 2024, s.p.). A Figura 6 exemplifica de forma ilustrativa essa pratica.
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Figura 6 - Dumping Comercial
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Fonte: CNI, 2023.

Ha também as medidas conhecidas como salvaguardas. De forma geral, o
termo salvaguardas designa “certos mecanismos que um pais pode utilizar para
combater qualquer espécie de importacdo que cause ou possa causar efeitos

negativos a sua economia” (Brogini, 2002, p. 251). Neste sentido,

as salvaguardas sao definidas como um mecanismo a ser usado por um pais
importador, em caso de urgéncia e por tempo determinado, que permite a
suspensao das concessdes tarifarias para um produto especifico, ou ainda a
limitagdo quantitativa de sua entrada, no caso de estar ocorrendo um
aumento brusco e repentino nas importagées do mesmo, que néo pode ser
suportado materialmente pela industria nacional (Brogini, 2002, p. 252).

Destarte, pode-se compreender que o uso de medidas Antidumping e
compensatérias que sao aplicadas em caso de praticas desleais de comércio, as
medidas de salvaguardas s&o aplicadas contra praticas leais, mas que, de alguma
forma trazem algum prejuizo ao mercado econdmico interno do pais importador
(Munhoz, 2004). Vale ressaltar que as medidas de salvaguarda podem variar
conforme o produto e o setor econdmico.

Todos esses elementos legais visam garantir que ndo haja uma concorréncia
desleal, ja que o Dumping pode ser inicialmente bem visto aos olhos de consumidores,
mas traz consigo desdobramentos a longo prazo que atuam diretamente na economia
local, através do fechamento de empresas e aumento do desemprego. “Empresas que
exportam produtos a pregos artificialmente baixos podem dominar mercados
estrangeiros, prejudicando empresas locais e reduzindo sua capacidade de competir
de forma justa” (Costa, 2024, s.p.).
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2.2.4 Antidumping

A apuragao da pratica de Dumping, legalmente, deve compreender o periodo
de doze meses anteriores a abertura de investigagdo. Outras condi¢ées devem ser
atendidas para que exista a possibilidade da aplicagao de pratica Antidumping, sendo
elas: “o volume de importagdo do produto representar menos que 3% do mercado
doméstico; a diferenca de prego de exportagéo e prego (valor) normal ser menor que
2%; e que a peticdo seja feita por produtor que reuna menos de 25% da produgéo
nacional do produto” (Catalan, 2005, p. 31).

Concluida a investigagdo e, se comprovada a pratica de Dumping, sera
estabelecido direito de aplicar medidas Antidumping nas importagdes do produto. Com
relacdo a manutencao e/ou suspensdo de tais medidas, estipula-se que o prazo de
permanéncia do direito Antidumping podera atuar enquanto perdurar a necessidade
de neutralizar o ato de Dumping, e ndo podera exceder cinco anos da sua aplicagao.
Quanto a prorrogacao, este prazo podera ser acrescido em até cinco anos se ficar
comprovado que a retirada de tais medidas pode levar a continuag&o ou retomada da
pratica de Dumping (Catalan, 2005).

Conforme Cordovil (2009, p. 17) “as medidas antidumping sdo chamadas de
medidas de defesa comercial, junto das salvaguardas e das medidas
compensatérias”. O autor ainda complementa afirmando que “tais medidas tratam-se
de excecdes ao principio do livre comércio, mas desempenham, concomitantemente,
um papel divergente de instrumentos que possibilitam este comércio” (Cordovil, 2009,
p.17). Em resumo, pode ser definido como as medidas tomadas para combater o
Dumping.

Tais medidas comegam a ser aplicadas efetivamente a partir de 1995. Todavia
sua histdria se inicia no inicio do século XX. Para Gonzalez (2013, p. 3), “ho mundo,
a primeira legislagdo antidumping foi feita pelo Canada, no ano de 1904, e tinha a
finalidade de proteger a industria de ago canadense do ago proveniente dos Estados
Unidos”. Cordovil (2009, p. 18) corrobora e complementa afirmando que:

A histdria da legislacéo antidumping pode ser subdividida em trés momentos
da histéria. O primeiro deles comega no inicio do século XX, com o
surgimento de legislacées esparsas sobre o assunto, e chega a Segunda
Guerra Mundial. O segundo comega logo apés a guerra, com legislagdes
nacionais enraizadas e paises ja buscando a negociagdo das primeiras
legislagbes internacionais, e termina em 1995, com o Acordo Antidumping da
OMC. O terceiro periodo comega com a assinatura do acordo e segue até os
dias atuais.
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Mais tarde, em 1916, os Estados Unidos emitiram o Antidumping Act (Revenue
Act) e, cinco anos depois, em 1921, foi promulgada a segunda lei US Antidumping
Act. As normas norte-americanas serviram como modelo para as normas dispostas
no Artigo VI do GATT 1947 (Goyos, 2003).

As disposigdes até entdo estabelecidas necessitavam de melhores defini¢des,
e em 1967, na Rodada Kennedy foi criado um Cdédigo Antidumping que instituiu varios
critérios e procedimentos para parametrizar o uso desta pratica. O Cddigo
Antidumping foi discutido novamente na Rodada de Toéquio, e na ocasido foram
eliminadas varias formas de protecionismo tarifario. Em 1979, o Brasil aderiu ao
Cddigo Antidumping, porém a sua regulamentagdo interna s6 ocorreu através do
Decreto no. 93.941, de 1987 (Goyos, 2003).

Na Rodada Uruguai (1986 — 1994) o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT 1994) foi integrado a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em seu Artigo
VI estabeleceu as circunstancias e autorizou os paises membros a tomarem medidas
de protegdo contra praticas de Dumping. Todavia, “é através do Acordo sobre
Implementagao do Artigo VI do GATT 1994 — Acordo Antidumping, € que sao definidas
as formas de aplicagcédo destas medidas” (Catalan, 2005, p. 30). Portanto, percebe-se
que o Artigo VI do GATT-1994 e o Acordo Antidumping funcionam conjuntamente
como um dos trés mecanismos de defesa comercial.

Ainda sobre a histéria do surgimento de politicas Antidumping, Brito (2011, p.
7) comenta que:

Com o término da Segunda Guerra Mundial, foi observado a necessidade de
reduzir as tensdes politicas e econémicas, apaziguar a atmosfera de conflito
preservando a paz e aumentar o bem-estar da populagdo mundial. Com isso,
o cenario mundial se modificou. Apds o Acordo de Bretton Woods, em 1944,
que teve como objetivo estruturar a economia mundial no pés guerra, vinte e
trés paises, incluindo o Brasil, formaram, em 30 de outubro de 1947, em
Genebra, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT — General Agreement
on Tariffs and Trade), que tinha como objetivo regular o comércio
internacional, baseado na liberdade de comércio.

Legalmente as politicas Antidumping estdo garantidas por meio do Acordo
Antidumping, conforme aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 30, de 15/12/94 e
promulgado pelo Decreto n.° 1.355, de 30/12/94. O referido acordo deve considerar
as disposi¢coes contidas no Acordo Geral sobre tarifas e comércio (GATT) de 1994
(Costa, 2024). O GATT representa a tentativa da comunidade internacional de “auferir
o0 ganho potencial da abstengdo mutua da restrigdo ao comércio, estabelecendo-se
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um conjunto de direitos s6 para os paises que aceitem obrigagdes correspondentes
relacionadas com o tratamento dos outros membros” (Williamson, 1998, p. 279).
Ferreira (2014, p. 163) aponta que “foram inumeras as discussdes em torno do Acordo
Antidumping, e, devido aos mercados/pais possuirem diferengas e complexidade no
modo de interpretar o dumping, grande foi o esforgo para entrar em consenso sobre o
tema”.

Outro fator legal que garante a pratica do Antidumping é o Decreto n° 8.058, de
26/07/13, que entrou em vigor a partir de outubro de 2013, e regulamenta os
procedimentos administrativos relativos a investigacdo e a aplicagdo de medidas
antidumping (Costa, 2024).

Art. 1° Poderéo ser aplicadas medidas antidumping quando a importagéo de
produtos objeto de dumping causar dano a industria doméstica.

§ 1° Medidas antidumping seréo aplicadas de acordo com as investigagdes
iniciadas e conduzidas em conformidade com o disposto neste Decreto.

§ 2° Nenhum produto importado podera estar sujeito simultaneamente a
medida antidumping e a medida compensatdria para neutralizar a mesma
situacdo de dumping ou de subsidio a exportagao (Brasil, 2013, s.p.).

Destarte, pode-se afirmar que no Brasil, existem trés elementos a serem
considerados na aplicagao da legislagao Antidumping, sendo eles: Importacdes a
preco de Dumping; dano a industria doméstica; nexo causal entre a pratica de
Dumping e o dano a industria doméstica. “Dessa maneira somente a pratica do
dumping n&o gera a imposi¢ao da medida antidumping dentro da tabela de preco do
produto especifico. E necessario provar que ocorreu dano para com a industria
domeéstica” (Ministério da Economia, 2022, p.24). Para o Ministério da Economia
(2022, p. 86) existem dois tipos de medidas Antidumping adotadas pelo Brasil

atualmente:

Os direitos antidumping baseiam-se na incidéncia de sobretaxa sobre as
importagdes do produto a qual foram reconhecidas medidas desse carater
em valor igual ou menor a margem de dumping averiguada. Ja os
compromissos de preco sdo acordos voluntarios adotados pelo produtor ou
exportador estrangeiro, com intuito de rever os valores de exportagédo a fim
de evitar a cobranga do direito antidumping.

Ainda ha a Lei n° 12.546, de 14/12/11, que dispde sobre a relacdo entre as
investigacbes de defesa comercial e as regras de origem n&o-preferenciais, e,
também, versa sobre os calculos que devem ser adotados em importagdes de
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produtos que se caracterizem como desleais ao mercado interno. Por fim, a Portaria
SECEX N° 171, de 9 de fevereiro de 2022, que dispde sobre as normas referentes a
investigacdes antidumping previstas no Decreto n°® 8.058, de 26 de julho de 2013, para
fins de cumprimento do Decreto n. 10.139, de 28 de novembro de 2019 (Costa, 2024).
Como visto, para que seja aberto um processo para a verificagdo da
aplicabilidade das medidas de protecdo comercial € necessario que haja a
comprovagao da pratica de concorréncia desleal (dumping). Atualmente, a peticao que
solicitou a abertura de investigagdo de Dumping nas exportagdes da China foi
apresentada pela ANIP em nome de suas associadas Goodyear do Brasil Produtos
de Borracha Ltda., Bridgestone do Brasil Ind. e Comércio Ltda. Pirelli Pneus Ltda., e
a Sumitomo e a Goodyear do Brasil Produtos de Borracha Ltda. apresentaram cartas
de apoio ao pleito de revisdo. Para fins de inicio da investigagéo, foram apuradas as
margens de Dumping absoluto e relativo para a China apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Margens de Dumping apurados para investigagdo contra as importagdes
de pneus da China

Margem de Dumping - China

Preco de Margem de Margem de
Valor normal Exportacao Dumping Absoluto Dumping Relativo
(US$) (US$) (US$)
10,22 2,47 7,74 313%

Fonte: Tozzini; Freire, 2024.

A anadlise da probabilidade de continuagdo ou retomada do Dumping
considerou o periodo de janeiro a dezembro de 2023. Ja a analise da probabilidade
de continuagdo ou retomada do dano considerou o periodo de janeiro de 2019 a
dezembro de 2023. Sendo assim, foi confirmada a concorréncia desleal e foi aplicada
a medida de protegcdo que consta na Resolugdo GECEX n° 583, de 29 de abril de
2024. Com relacdo aos pneus de carga, a referida resolugéo esclarece que:

Os conjuntos de pneus de carga de construgdo radial, de aros 20", 22" e 22,5"
para uso em 6nibus e caminhdes, montados em rodas ou acompanhados de
rodas, partes ou acessorios, quando originarias da China, Coreia do Sul,
Japado, Russia e Tailandia, estdo sujeitos a incidéncia dos direitos
antidumping instituidos pelas Resolugbes Gecex n° 176, de 2021, e n° 198,
de 2021 (BRASIL, 2024, s. p.).



3 METODOLOGIA

De acordo com Lima e Mioto (2007, p. 38) a pesquisa “é um processo onde o
pesquisador tem atitudes e praticas tedricas de busca constante, onde processos
intrinsecamente inacabados e permanentes sao determinados”. Conforme o autor,
estes estudos realizam atividades de aproximacdes com a realidade, uma vez que
estes apresentam carga histérica e refletem posigcdes frente a realidade. “O
conhecimento, dependendo da forma pela qual se chega a essa representagéo
significativa, pode ser, em linhas gerais, classificado em diversos tipos: mitico,
ordinario, artistico, filosdfico, religioso e cientifico” (Kdche, 2011, p. 23).

Este € um trabalho que utiliza do conhecimento cientifico, pois “é sistematizado,
logicamente, formando teorias” (Aragéo; Mendes Neta, 2017, p. 16). A via de
construgéo do conhecimento cientifico se da através de procedimentos metodoldgicos
que possibilitam a busca, analise, interpretacdo bem como o entendimento dos fatos
e fenbmenos. Estes, por sua vez, “poderao ser observados, definidos, manipulados,
experimentados, controlados, recompostos e entendidos” (Aragao; Mendes Neta,
2017, p. 17).

Ja que concerne ao conceito de metodologia, segundo Aragao e Mendes Neta
(2017, p.10) “entende-se Metodologia como o estudo do método para se buscar
determinado conhecimento”. Ainda segundo os autores, existem uma multiplicidade
de métodos que tem como propdsito suprir as necessidades de acordo com o assunto
e o objetivo da pesquisa. Para Rodrigues (2007, p. 1) tais métodos constituem “um
conjunto de abordagens, técnicas e processos utilizados pela ciéncia para formular e
resolver problemas de aquisicdo objetiva do conhecimento, de uma maneira
sistematica”.

Este trabalho é de natureza aplicada e, segundo Fleury e Werlang (2017, p.11),
“a pesquisa aplicada esta voltada para os problemas presentes nas atividades de
instituicbes, organizagdes, grupos ou dos grupos sociais. Esfor¢ca-se para elaborar
diagndsticos e identificar problemas, da mesma maneira que busca solugdes”.

Quanto a sua abordagem, o presente trabalho trata-se de uma pesquisa
dedutiva, que se constitui como um “método racionalista, que pressupde a razao com
a unica forma de chegar ao conhecimento verdadeiro; utiliza uma cadeia de raciocinio
descendente, da analise geral para a particular, até a conclus&o” (Gil, 1994, p. 35).

No que tange aos objetivos, a pesquisa pode ser caracterizada como
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exploratdria ja que,

(...) objetiva proporcionar maior familiaridade com um problema; envolve
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado e analise de exemplos;
assume em geral a forma de pesquisas bibliograficas e estudos de caso (Gil,
1994, p. 47).

A pesquisa também ¢é de cunho exploratério pois permite “uma maior
familiaridade entre o pesquisador e o tema pesquisado, visto que este ainda € pouco
conhecido, pouco explorado” (Galvao; Pereira, 2014, p. 187). Quanto a sua natureza,
a pesquisa pode ser considerada como basica, visto que nédo almeja criar novos
conhecimentos e sua aplicacao nao é imediata.

Ainda, com relagdo aos objetivos, pode ser também classificada como
descritiva pois “objetiva descrever as caracteristicas de certa populagdo ou fenébmeno,
ou estabelecer relacbes entre variaveis; envolvem técnicas de coleta de dados
padronizadas (questionario, observacao); assume em geral a forma de levantamento”
(Gil, 1994, p. 63). Assim, é classificada como descritiva pois foram descritos os dados
historicos acerca da producéo e comercializacdo de pneus. A pesquisa também €& de
cunho exploratério pois permite “uma maior familiaridade entre o pesquisador e o tema
pesquisado, visto que este ainda € pouco conhecido, pouco explorado” (Galvao;
Pereira, 2014, p. 187). Quanto a sua natureza, a pesquisa pode ser considerada como
basica, visto que n&do almeja criar novos conhecimentos e sua aplicagdo néo é
imediata.

O caminho metodoldgico elencado para este trabalho foi a revisao sistematica
de literatura. “As revisdes sistematicas sdo consideradas estudos secundarios, que
tém nos estudos primarios sua fonte de dados. Entende-se por estudos primarios os
artigos cientificos que relatam os resultados de pesquisa em primeira mao” (Galvao;
Pereira, 2014, p. 183). Quanto aos procedimentos técnicos € uma pesquisa historica,
pois “permite conhecer e refletir acerca de um fendbmeno, considerando basilar o
dominio acerca de conceitos e hipoteses, da compreensao das relagdes da Historia
com o Tempo, com a Memoaria ou com o Espacgo” (Almeida Filho, 2016, p. 381).

A partir do problema de pesquisa deste estudo, foram elencados descritores
que serviram para a coleta inicial de materiais que dao subsidio a producao textual.
Como descritores foram utilizados os termos: Antidumping, importacdo de pneus. A

partir de tais descritores foram coletados e catalogados materiais que serviram de
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base para a pesquisa. Os instrumentos que serviram de base para a coleta de dados
foram textos e artigos sobre a tematica, classificados a partir de sua relevancia e
congruéncia com o tema, bem como sua atualizagao.

Esta pesquisa também fez uso de dados documentais, ou seja, “elaborada a
partir de material que n&o recebeu tratamento analitico” (Gil, 1994, 89). Para analisar
os dados foi utilizado Excel, no qual foram tabulados os dados, foram feitas planilhas,
etc.

Trata-se assim de uma pesquisa de cunho qualitativo e quantitativo (dados), ja
que “considera que tudo é quantificavel, o que significa traduzir opinides e numeros
em informagdes as quais serdo classificadas e analisadas” (Gil, 1994, p. 92), e
também, “considera que existe uma relagao entre 0 mundo e o sujeito que nao pode
ser traduzida em numeros; a pesquisa € descritiva, o pesquisador tende a analisar

seus dados indutivamente (Gil, 1994, p. 94).



4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados através de uma exposi¢cao
qualitativa e quantitativa. Os aspectos analisados s&o o resgate historico chegando
até os dias atuais sobre a produg¢ao de comercializagao de pneus no Brasil, e , por
fim, a analise dos impactos na economia das medidas Antidumping para o setor de

pneus, com foco no produto pneu para veiculos de transporte e carga de pessoas.

4.1 PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE PNEUS DE CARGA: UMA
ABORDAGEM ESTATISTICA

Como pode-se ver até aqui, o mercado de fabricacdo e comercializacdo de
pneus cresceu vertiginosamente. “O faturamento bruto das industrias pneumaticas,
que era de US$35 bilhdes em 1985, ja chegava a US$92 bilhdes em 2004. Isso
significa que o setor quase triplicou ao longo de 20 anos” (Bachur, p. 8). Dentro deste
segmento, um nicho de mercado que vem crescendo mundialmente é a produgao e
comercializagdo de pneus para veiculos de carga. “O volume de pneus utilizados por
caminhdes em todo o mundo é verdadeiramente impressionante. A cada ano, bilhdes
de pneus sao instalados em caminhdes para suportar cargas pesadas e longas
distancias de viagem” (Pneu Express, 2024, s.p.).

O transporte de cargas rodoviario movimenta a economia nacional, sendo que
este corresponde a 80% do modal logistico. Item indispensavel para garantir esse
transporte é o pneu. “Os pneus séao itens indispensaveis a seguranga do condutor de
veiculos, tendo sua vida util determinada em fungao do tempo de uso, quilometragem
rodada, condi¢gbes das estradas, dentre outras” (Luz; Durante, 2013, p. 39). Destarte,
a producdo de pneus acontece em grande escala no pais, e ainda ha produtos
importados oriundos majoritariamente de paises asiaticos, que adentram o pais com
precos mais atrativos. Desta forma, o receio de que tais produtos se tornem um
empecilno a producido nacional, sdo aplicadas politicas que dificultam a entrada
destes pneus importados. Uma das politicas mais utilizadas é de Antidumping.

De acordo com dados do IBGE (2023), a frota brasileira de meios de transporte
ultrapassa os 54,7 milhdes, e destes 37 milhdes sido veiculos de passeio e 3 milhdes
sdo Onibus e caminhdes. Embora exista uma diferenca consideravel no numero de
unidades, a partir da analise do Quadro 2 é possivel verificar que a producéo de
pneumaticos de carga € praticamente igual a de pneumaticos de passeio. Esse fato
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pode ser explicado a partir da l6gica de que os veiculos de transporte rodam distancias

maiores em curtos periodos de tempo.

Quadro 2 - Producgao nacional anual de pneus por tipo de veiculo

Tipo de veiculo Produgéo anual
Caminhao e 6nibus 7,6 milhdes
Automovel 8 milhdes
Motocicleta 2 milhdes
Fora-de-estrada e agricola 300 mil
Avides n&o informado

Fonte: ABR, 2011.

O crescimento na utilizagdo de pneumaticos de carga teve uma alta
consideravel a partir da década de 70, com a comercializagdo de mais de 500 milhdes
de unidades no mundo. Ja na década de 80 esse aumento se potencializou, e o
numero de unidades ultrapassou os 900 milhdes. Acompanhando esse movimento,
nos anos 90, os numeros aumentaram novamente em uma propor¢ao significativa, e
estima-se que tenham sido comercializados mais 1,2 bilhées de pneus para veiculos
de carga e transporte (Pneus Express, 2024, s.p.).

No inicio do século XX, nos anos 2000, a comercializagdo de pneumaticos de
carga continuou seu movimento crescente, e nessa década, as vendas ultrapassaram
1,8 bilhdes de pneus. Nos anos que compreendem 2010 a 2019, estima-se que
tenham sido comercializadas 2,5 bilhdes de unidades. A partir de 2020, embora ainda
nao existam numeros exatos, espera-se que o volume de vendas de pneus utilizados
por caminhdes continue a aumentar, considerando a demanda crescente (Pneus

Express, 2024, s.p.). A figura 7 exemplifica o tamanho deste crescimento.
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Figura 7 - Produgcdo mundial de unidades de pneus
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Fonte: adaptado de Pneu Express, 2024.

Percebe-se a partir da analise da Figura 7 que o aumento na produgéo de
pneus ultrapassou os 400% em 50 anos. Hodiernamente, de acordo com o presidente
na Associagao Nacional da Industria de Pneumaticos (Anip) “os fabricantes de
pneumaticos tém trabalhado a todo vapor para atender a alta demanda por pneus de
carga no Brasil. Isso tem sido possivel porque desde 2007 as empresas investem R$
1 bilhdo por ano no Pais” (Franco, 2023, s.p.). Segundo o executivo, “a producéo de
pneus para caminhdes e 6nibus cresceu 11,5% de janeiro a setembro deste ano em
relagdo ao mesmo periodo do ano passado, para 6,1 milhdes de unidades” (Franco,
2023, s.p.).

Além das trocas frequentes que precisam ser realizadas, ha também uma
grande demanda das fabricas, visto que o numero de unidades desses veiculos
cresce exponencialmente como pode-se apreender com a analise da Figura 8. “Dos
2,21 milhdées de pneus vendidos até abril deste ano, 1,60 milhdo de unidades foram

para o mercado de reposi¢cado e 611 mil unidades para as montadoras” (Moraes, 2024,

S. p.).
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Figura 8 - Frota de caminhdes no Brasil
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Fonte: IBGE, 2023.

Outro numero que cresce € o de importacoes, e “essa alta nao esta relacionada
a falta de capacidade produtiva interna, mas ao fato de que os produtos brasileiros
nao tém pregos competitivos” (Franco, 2023, s.p.). O crescimento das importagdes &
acompanhado de uma queda nas exportagcdes, que teve uma retracao de 14,2% em
2023, promovida pelo mesmo motivo do aumento de importagées, ou seja, a
dificuldade de tornar competitivo financeiramente o produto brasileiro.

De acordo com Pedrozo (2024) a comercializagdao de pneus asiaticos cresceu
vertiginosamente nos ultimos sete anos. Em 2017, os pneus automotivos e de carga
advindos da Asia representavam 29% das vendas. Dados atualizados até a metade
de 2024, demonstram que hoje estes pneus correspondem a 59% do total de pneus
comercializados. Esse crescimento fez emergir um alerta na industria nacional, que
apoiada pelo governo federal ja vem inserindo uma série de medidas a fim de barrar
essa entrada em larga escala dos pneus importados no Brasil. A Figura 9 a seguir

exemplifica esse crescimento ao longo dos anos.
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Figura 9 - Relagc&o de pneus nacionais e importados comercializados no Brasil
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Fonte: Pedrozo, 2024.

Como pode-se perceber a partir da Figura 9, em 2017, a variagdo de
comercializagdo de pneus de nacionais e importados era predominante favoravel ao
produto nacional. Ao longo dos proximos sete anos o pneu importado foi galgando
cada vez mais espacgo no mercado, e até a metade do ano de 2024 ja supera os pneus
nacionais.

Todavia, com a aplicacdo da medida Antidumping a partir de 2024, varias
fabricas brasileiras tém sentido um aumento na demanda ja nos primeiros meses do
ano. “A Dunlop esta focada em ampliar a produgéo de pneus de carga até o fim desta
década. A quantidade de pneus fornecidos para caminhdes ja avangou 50% de
outubro do ano passado até o momento, de 1 mil para 1,5 mil unidades por dia”
(Pedrozo, 2024, s.p.).

O ano de 2024 vem apresentando até o momento um crescimento importante
na comercializagdo de pneus de carga. Dados na Anip (2024) demonstram um

aumento significativo nas vendas, apontando que:

Em janeiro foram vendidos 504.008 pneus de carga. Esse numero representa
alta de 12,5% nas vendas totais do segmento quando comparadas com o
més anterior. As vendas de pneus para montadoras subiram 36,7% enquanto
as vendas para reposigao cresceram 6,6% em janeiro. Na comparagao com
janeiro 2023, foi registrado aumento de 2,5% nas vendas totais de pneus de
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carga, com alta de 8,9% nas vendas para montadoras e elevacédo de 0,6%
nas vendas para reposi¢do. Em relagcéo a janeiro de 2022, houve queda de
20,5% nas vendas totais, resultado da baixa de 21,9% nos numeros para
montadoras e recuo de 20,1% em reposi¢cdo. No acumulado do ano, as
vendas totais do segmento aumentaram 2,5%, sendo 8,9% nas vendas para
montadoras e 0,6% no mercado de reposicao (ANIP, 2024, s.p.).

A figura a seguir retrata esse crescimento e apresenta um comparativo mensal
dos ultimos trés anos na comercializagdo de pneus para veiculos de cargas no Brasil.

A Figura 10 apresenta a variagao mensal, ja a Figura 11 aborda o acumulado do ano.

Figura 10 - Vendas de pneus de carga no Brasil - variagdo mensal considerando o
primeiro trimestre (2002-2024)

-
89 « 3
153840
135.282 139349
122982 123.149
110420 120217 120.217
— . . = -
ANE AN JANTIROD AGOST WL TINDE . c NOVEVE 2LV AN IRO
202 224 203 2024
= ln REPOUCAD
0.8 66
480.150
425416 420.667 S 413.845
e o -m‘n, . . . - 360.0“ .”17’l
ANE AN JANTIRO ACCh LTONDS X C NOVEVD VD JANZIRO
202 2024 202 2 2024
Lk ) -m
25 125
it 567.315
£04.008 548398 555.949 536.994 504.008
= i - - - . o .
ANC § AN JANTIROD AGOS L TENOR c NOVEVE JEND JANZIRD
2024 22 22 2034

Fonte: ANIP, 2024.

A partir da analise da Figura 10, pode-se perceber que o ano de 2024 tem
apresentado uma variacdo mensal nas vendas durante o primeiro trimestre ainda bem

abaixo de 2022, ficando 20,5% abaixo, mas ja supera o ano de 2023, através de um
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aumento de 2,5%. Vale ressaltar que o ano de 2023 foi marcado por uma crise no
setor de pneumaticos de carga. A Figura 11, apresentada a seguir, retrata o
acumulado de vendas de pneus de carga considerando o primeiro trimestre dos trés
ultimos anos (2022, 2023 e 2024).

Figura 11 - Vendas de pneus de carga no Brasil - Acumulado do ano considerando o

primeiro trimestre de 2022 a 2024
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Fonte: ANIP, 2024.

Conforme pode ser observado na Figura 11, mais uma vez € possivel perceber
gue houve uma queda consideravel no ano de 2023 em comparagao ao ano de 2022.
O ano de 2024 inicia o trimestre de forma positiva com relagdo ao ano de 2023, todavia
ainda esta distante de alcangar numeros expressivos, considerando o ano de 2022.
No primeiro trimestre, houve um aumento no numero geral de unidades
comercializadas de 2,5% com relagédo ao ano anterior, mas ainda € 20,5% menor que
o ano de 2022.
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Ja no que tange a comparagéao de valores entre importagdes e exportacdes, a
balanca comercial do setor de pneus apresentou um déficit de -$93.424.945 no
acumulado do ano, tal resultado representa uma ampliagao do déficit considerando o
mesmo periodo de 2023 em que a balanca comercial do setor apresentava déficit de
-$54.221.464, e maior do que o déficit registrado em 2022 de -$18.533.282. “Em
termos unitarios, o acumulado do ano de 2024 registrou déficit de -4.279.984
unidades, frente ao déficit de -2.787.923 unidades no mesmo periodo em 2023 e
déficit de -1.406.552 unidades em 2022” (Anip, 2024, s.p.). A Figura 12 apresenta
estes dados em dolares e em unidades.

Figura 12 - Balanga Comercial — Ddlares considerando o primeiro trimestre de 2022
a 2024
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Conforme a Figura 12, a balanga comercial do setor de pneumaticos
apresentou um salto consideravel no primeiro trimestre entre os anos de 2022 e 2023,
com o aumento de 65,5% de importagao de pneumaticos. No periodo que corresponde
ao primeiro trimestre de 2024, novamente ha um aumento de 22,1% com relagéo ao
ano anterior. Ja as exportagdes tiveram um aumento no ano de 2023, em comparagao
ao primeiro trimestre de 2022, mas apresenta uma queda de 8,1% no primeiro
trimestre de 2024 com relagédo ao mesmo periodo do ano anterior.

De acordo com Bueno (2024, s. p.) “a Balanga Comercial de pneus é favoravel,
com saldo de US$127,5 milhdes. Em quantidade, porém, o Brasil importou mais do
que vendeu para o exterior. Isso s6 acontece porque o pais envia produtos com maior

valor agregado ao exterior”. Os referidos dados estdo apresentados na Figura 13.

Figura 13 - Balanga Comercial - Unidades considerando o primeiro trimestre de 2022
a 2024
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De acordo com a Figura 13, no que tange ao numero de unidades, a balanga
comercial apontou um aumento extremo nas importacdes no primeiro trimestre entre
os anos de 2022 e 2023, quando esse aumento chegou a atingir 102%. Com relagéo
ao mesmo periodo do ano, entre os anos de 2023 a 2024, houve novamente um
aumento de 40,3%. Outrossim, as exportagdes tiveram um déficit representado pela
queda de 23,3% entre nos anos de 2022 a 2023, e de 0,9% entre os anos de 2023 a
2024, considerando o primeiro trimestre em ambos os casos.

Com relagdo as exportagcbes, o principal mercado consumidor do pneu
brasileiro sdo os Estados Unidos, seguido da Argentina e do México. O Quadro 3,
apresentado a seguir, demonstra as exportagdes realizadas pelo Brasil, tendo como
ano base 2019.

Quadro 3 - Exportacdes de pneus brasileiros - Ano base 2019

Pais Valor em délares
Estados Unidos I 409 milhdes
Argentina 255 milhdes
México 109 milhdes
Colémbia 72,8 milhdes
Chile 36,6 milhdes
Paraguai 31,9 milhdes
Peru 22,7 milhdes
Australia 21 milhdes
Alemanha 18,1 milhdes
Uruguai 17,7 milhdes

Fonte: Bueno, 2024.

A analise do Quadro 3 permite apreender que o principal destino, em 2019, dos
pneus brasileiros, foram os Estados Unidos, representando cerca de 33%, gerando
uma receita de US$ 409 milhdes. Em seguida tem-se a Argentina, correspondendo a
21% das exportacdes de pneus. A maioria dos outros paises que aparecem na lista
sdo paises da América Latina, como México, Coldmbia, Chile, entre outros.

Destarte, percebe-se através dos dados expostos até o momento, que o ano

de 2023 foi crucial para a crise nacional do setor de producido e comercializagao de
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pneus. Ainda considerando avaliagdes iniciais, o primeiro trimestre de 2024 ja aponta
um esboco de recuperacao para o setor.

Pode-se perceber que o ano de 2024 esta sendo positivo para as industrias
brasileiras, fato que talvez possa ser um reflexo da politica Antidumping. Todavia, o
custo do frete rodoviario e das passagens teve um aumento devido a essa medida.
Varias federacbes manifestaram sua insatisfacdo com o aumento das taxas de
importagdo para pneumaticos de carga, considerando que tal medida vai atingir
diretamente os consumidores finais e wusuarios do transporte rodoviario de
passageiros (SETCESC, 2024).

42 O SETOR DE IMPORTACAO DE PNEUS E OS POSSIVEIS
DESDOBRAMENTOS DAS MEDIDAS ANTIDUMPING NO BRASIL

As medidas que versam sobre medidas de defesa comercial constituem um
tema de relevancia para os interesses brasileiros. Desde o inicio do processo de
abertura de seu mercado, ocorrido durante o governo Collor, em 1990, os produtos
brasileiros ndo apenas foram frequentemente atingidos por medidas de defesa
comercial, como também o pais acabou se tornando um grande usuario das mesmas
(Munhoz, 2007).

Atualmente, ha um movimento de intervencdo feito pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) na tentativa de interromper
importacbes que nado estavam em consonadncia com o0s principios éticos da
concorréncia. “Medidas antidumping, como as implementadas pelo Brasil, afetam
significativamente as importagdes de pneus, buscando proteger a industria doméstica
contra praticas comerciais desleais” (Costa, 2024, s. p.).

Ao longo do ano de 2023, pneus de carga importados foram comercializados
no Brasil com um custo médio de US$ 2,90 o quilo. No mercado internacional, o
mesmo item foi comercializado por US$ 4,20. Isto significa que o produto ingressou
no pais com prec¢o até 69% menor. Em mercados de referéncia como os Estados
Unidos, México e Franga, o mesmo pneu chega ser comercializado a até US$ 4,50
(AutoData, 2024).

Todavia, a aplicagao da politica Antidumping no setor de pneumaticos tem
levantado muitos questionamentos acerca de seus efeitos na economia nacional.
“‘Essa acgao, além de destacar a importancia da fiscalizagao e aplicagao rigorosa das

leis comerciais, também suscita uma analise mais aprofundada sobre os impactos
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econdbmicos e comerciais dessas medidas sobre as importagdes de pneus” (Costa,
2024, s.p.).

No caso especifico do mercado de pneus, essas medidas visam nivelar o
campo de jogo, impedindo que produtos importados sejam vendidos a pregos
artificialmente baixos, o que poderia prejudicar a competitividade e viabilidade
econdmica dos fabricantes nacionais (Costa, 2024, s.p.).

As medidas Antidumping sao frequentemente criticadas quanto a sua eficacia,
pois existem muitas formas de burlar tais medidas, e os importadores continuam
trazendo produtos estrangeiros com prego muito abaixo do pre¢o de mercado. Neste
sentido, que MDIC atua atras de uma fiscalizagdo mais rigorosa que impecga essas
importagdes e garanta o cumprimento das leis (Costa, 2024).

Todavia, o uso de tais medidas precisa ser ponderado e deve ser considerado

o fato de que,

(...) € possivel que tal instrumento ao invés de proteger uma industria dos
dados oriundos de importagdes a pre¢co de dumping possa estar funcionando
como barreira a entrada para novos competidores (as importagdes) nos
mercados nacionais favorecendo industrias ja competitivas e restringindo a
competicdo no mercado doméstico, podendo causar um efeito contrario do
que se pretenderia, pois ao invés de permitir a recuperagao da industria
doméstica, fortalecendo a competi¢ao estaria havendo o impedimento de um
novo concorrente no mercado favorecendo-se o ente nacional (Cruz, 2014, p.
74).

Assim, “ao analisar os efeitos das medidas antidumping sobre as importacdes
de pneus, é importante considerar tanto os impactos positivos quanto os negativos”
(Costa, 2024, s.p.). Se por um lado tais medidas buscam a garantia da preservagéao
de empregos, por outro lado, reduz a oferta de produtos e aumenta o custo do produto.
Diante deste cenario, cabe pensar nos desdobramentos que a aplicagdo de regras

comerciais mais severas podem ter futuramente.

Um cenario futuro possivel € o aumento da sofisticagao das praticas de
evasdo de sobretaxas. Diante da intensificacdo das medidas de fiscalizagao,
€ provavel que os importadores recorram a meétodos mais elaborados para
evitar as restrigdes comerciais. Isso pode incluir a manipulagéo das cadeias
de suprimentos, a utilizagdo de intermediarios em paises terceiros e a adogao
de estratégias de ocultagédo da verdadeira origem dos produtos (Costa, 2024,

s.p.).

Desse modo, percebe-se que a pratica do Antidumping tem tendéncias de ser

cada vez mais utilizada. Todavia é preciso olhar para o contexto e ndo somente para
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um setor isolado. Considerar apenas os interesses de uma parte € pér em risco os
interesses de um todo (Cruz , 2014).

Considerando o fato de que 75% do transporte de carga no Brasil é feito através
do modal rodoviario, e que o pneu € o segundo custo que mais implica na valoragao
do frete, a medida Antidumping adotada pelo pais na tentativa de diminuir a
importagdo de pneumaticos para garantir o escoamento da produgdo nacional tem
sido alvo de debates. E importante analisar de que forma o aumento do custo de pneus
vai implicar no aumento do preco final dos produtos transportados por esse modal
logistico (Cruz, 2024).

As medidas Antidumping visam garantir uma concorréncia mais leal, todavia o
Brasil ainda precisa evoluir muito tecnologicamente nesse setor para que possa ofertar
pneus de qualidade a um pre¢o mais baixo, como fazem paises como Hong Kong
(Benevides, 2023).

O Brasil tem demonstrado ao longo dos anos uma queda consideravel no indice
de Competitividade Global'. Para se ter uma ideia dessa queda, em 2023 o pais
ocupava o 51°, e atualmente, segundo o ultimo levantamento realizado em 2023
ocupa a 60? posigao (Benevides, 2023).

Tal indice considera alguns aspectos entre eles: i) Requisitos basicos:
instituicdes, infraestrutura, macroeconomia, saude e educacéo; ii) Potenciadores da
eficiéncia: educacéao superior e treinamento, eficiéncia mercado de bens, eficiéncia do
mercado de trabalho, mercado financeiro, prontiddo tecnolégica e tamanho de
mercado; e iii) Fatores de Inovacéo e sofisticagao: sofisticagdo de negdcios e inovagao
(Benevides, 2023). A seguir a Figura 14 ilustra em forma de organograma os aspectos

supracitados.

' Aideia do indice de Competitividade é combinar indicadores de economia, infraestrutura, sociais, de
inovacgao, entre outros, tragar um panorama do potencial de crescimento do pais (Brasil, 2022, s.p.).



49

Figura 14 - Aspectos considerados para a avaliagdo do indice de Competitividade
Global
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Fonte: The Global Competitiveness Report (2017).

Na América Latina paises como Chile, Peru e Coldbmbia estdo em melhores
posi¢cdes que o Brasil. “Os paises latino-americanos se encontram estagnados em
baixas posi¢des, enquanto o leste asiatico tem apresentado forte ascens&o ha alguns

anos” (Benevides, 2023).

O ranking de competitividade digital reforca a importadncia de um maior
envolvimento da esfera publica e privada na agenda de construgdo de uma
nagao digital, pela complexidade e necessidade de atuagdo em cooperagao
para superagao de desafios (Benevides, 2023, s.p.).

Destarte, percebe-se que na tentativa de proteger a industria local, a aplicagao
de tais medidas vai trazer consigo um aumento consideravel dos pneus, e esse
movimento pode ser visto como irracional. Em um pais quase dependente do
transporte rodoviario, aumentar o custo de um dos principais elementos considerados

na precificagao do frete, pode ser uma medida injusta e precipitada.
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Ademais, a aplicacdo de medidas que diminuam a importacdo de pneus pode
trazer desdobramentos em outros setores, como é o caso dos produtores brasileiros
de borracha. De acordo com Walendorff (2024) o aumento das importagdes de pneus
que ocorreu entre os anos de 2017 a 2023, trouxe consigo uma crise para o setor de
producao de borracha natural. De acordo com o autor, “Produtores tém abandonado
seringais e, em alguns casos, até arrancado as arvores para abrir espago para outras
culturas, como a cana-de-agucar em Sao Paulo”. No ano de 2023 a produg¢ao nacional
de borracha natural teve uma queda de 20%.

No ano de 2024, até o més de setembro, varias industrias do segmento de
fabricacdo de pneus tém diminuido o numero de funcionarios em decorréncia da
queda na producgao. De acordo com o presidente do Sindborracha, Josué Pereira, “os
desligamentos s&do em razao da alta da importagao de pneus asiaticos no Brasil, o que
impacta diretamente na queda da producido da fabrica, e, consequentemente, na
demissao de trabalhadores” (BrainMarketing, 2024, s. p.).

Destarte, fica evidente que o aumento no niumero de importacbes de pneus
afeta n&do somente o setor de pneus em especifico, mas traz consigo uma série de
desdobramentos em outros setores do comércio e da industria nacional, e que, tal
impacto pode trazer resultados bastante negativos a longo prazo. Por outro lado, tem-
se 0 aumento no custo do frete, por conta do aumento no custo dos pneus. Outrossim,

€ necessario olhar de forma geral para obter um equilibrio.



CONSIDERAGOES FINAIS

Como desenvolvido ao longo deste trabalho de pesquisa, Dumping é um termo
que é utilizado ha bastante tempo no cenario econédmico mundial. A partir do estudo
foi possivel perceber que muitos sao os significados atribuidos a ele, e o objetivo desta
pesquisa foi descrever o impacto das praticas Antidumping no mercado nacional de
producdo e comercializacdo de pneus a partir da analise das importacdes e
exportagoes.

Para alcangar este objetivo geral, foram desenvolvidos sete objetivos
especificos. O primeiro era a contextualizacdo histérica da producdo de pneus no
Brasil, onde foi possivel identificar que o pais € um importante produtor de
pneumaticos, e que todos os grandes fabricantes mundiais possuem fabricas
alocadas no Brasil. Todavia, mesmo assim, essa expressividade no mercado mundial
nao garante a hegemonia na comercializagdo nacional, e as importagdes de pneus
advindos sobretudo da Asia tem conquistado cada vez mais espaco no mercado
nacional em virtude do preco.

Destarte, buscou-se compreender de que forma a legislacdo pode atuar a partir
dessa percepg¢ao de uma concorréncia desleal. Foi possivel apreender que a pratica
de Dumping nao se caracteriza como concorréncia desleal, mas que ela pode ser
prejudicial para a economia de um pais. Assim, existem praticas que visam paralisar
o Dumping, tais praticas sdo as conhecidas medidas Antidumping.

A fim de uma analise mais criteriosa, foi realizado um estudo e a apresentacao
de dados sobre o consumo nacional de pneus, considerando as exportacdes e
importacbes, com o intuito de compreender quais as repercussdes da politica
Antidumping na formacao de precos.

A partir dessa apresentacdo, foi possivel compreender os possiveis
desdobramentos e impactos da politica Antidumping na economia nacional,
considerando o impacto principalmente nos pneus para veiculos de carga e transporte.
Pode-se perceber que as medidas ainda sdao muito recentes e que no momento é
possivel sugerir hipotéticamente impactos na economia nacional. E preciso considerar
se 0 aumento dos pneus sera menos prejudicial que o fechamento de grandes
fabricas.

Ainda é possivel afirmar que por meio do referencial teodrico foi possivel

contextualizar, historicamente, a producdo e comercializacdo de pneus, e 0
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surgimento do conceito de Dumping e Antidumping.

Ademais, pode-se pensar que medidas Antidumping visam evitar e condenar
possiveis praticas de concorréncia desleal, e visam a protecdo do mercado e das
industrias domésticas. Todavia é preciso pensar nos impactos que o aumento do custo
de pneus vai trazer para a economia nacional, visto que, 75% do transporte nacional
é feito através do modal rodoviario.

Destarte, verificou-se que praticas de Dumping podem ser prejudiciais ao
desenvolvimento da economia doméstica, a partir da entrada de produtos
internacionais com precos muito abaixo dos nacionais, € que assim, podem ameacar
concorrencialmente as empresas nacionais. Na tentativa de barrar essas praticas
desleais, varios paises tomaram uma série de medidas que ficaram conhecidas como
Antidumping e no Brasil ndo foi diferente.

Atualmente existem no pais uma série de medidas e 15 legisla¢gdes que visam
a protecdo da economia nacional, a fim de se proteger de quaisquer eventuais
acontecimentos que venham a demonstrar ocorréncia do Dumping. Tais medidas sé&o
pensadas de maneira legitima, com a finalidade de protecao aos setores que possuem
maior probabilidade de sofrer com o Dumping.

No que tange ao setor de pneumaticos, o governo federal aplicou medidas
Antidumping a partir do ano de 2024, considerando o fato de as importagées,
sobretudo de pneus advindo de paises asiaticos tem crescido vertiginosamente nos
ultimos anos, e tal movimento tem ameacado as indUstrias nacionais. E preciso
considerar que além das importagdes, o setor de pneumaticos ja vem de uma crise
provocada pela queda nos numeros de unidades comercializadas nos anos de 2022
e 2023. Todavia, o primeiro semestre de 2024 ja apresenta esbog¢os de uma melhora
econdmica para este setor.

Destarte, os efeitos das medidas Antidumping ainda ndo podem ser avaliados
com clareza, visto que a aplicacdo da medida é recente. Até o momento, podem ser
feitas projecbes de aumento no custo de frete rodoviario, o que pode impactar a
economia nacional como um todo. Todavia, o fechamento de fabricas e o aumento do
desemprego também podem ser tdo prejudiciais quanto o aumento do custo do frete.

Sendo assim, este trabalho dedicou-se a exploragao das questdes levantadas
para a problematica apresentada, mas apresenta uma inconcluséo no que tange aos
impactos das medidas Antidumping, em virtude de estas ainda serem muito recentes.
Destarte, sugere-se que esta pesquisa abre espago para uma nova discusséo sobre
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a tematica que possa considerar os impactos a médio e longo prazo, passado um

tempo mais longo da aplicagao das medidas Antidumping.
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